REGOLAMENTO
DEL SISTEMA INTEGRATO DEI CONTROLLI INTERNI

Art. 1 Finalita
1. I Comune di Rizziconi, nell'ambito della proprautonomia normativa e organizzativa, definisceeasi
dell’art. 3 del D.L. 10 ottobre 2012, n. 174, cortite in L. 7 dicembre 2012, n. 213, le modalitigle
strumenti del sistema integrato di controllo intei cui agli artt. 147 e seguenti del D.Lgs. n7/2600
nonché dello Statuto comunale.
2. Le attivita di controllo sono esperite in maaiéntegrata. Le funzioni di coordinamento e di cado
interno sono svolte dal Segretario, il quale siade\della collaborazione dei responsabili di seoviz del

Nucleo di valutazione/OIV.

Art. 2 Sistema dei controlli interni
1. Il sistema integrato dei controlli interni eieotato in:

a) controllo di regolarita amministrativa, finalizza® garantire la legittimita, la regolarita e la
correttezza dell’'azione amministrativa;

b) controllo di regolarita contabile, finalizzato argatire la regolarita contabile degli atti attraseegli
strumenti del visto e del parere di regolarita abite;

c) controllo di gestione, finalizzato a verificare ffieacia, efficienza ed economicita dell’azione
amministrativa ed ottimizzare, anche mediante tetngeinterventi correttivi, il rapporto tra
obiettivi e azioni realizzate, nonché tra risorspiegate e risultati;

d) controllo sugli equilibri finanziari, finalizzato @arantire il costante controllo degli equilibri
finanziari della gestione di competenza, dellaigastdei residui e della gestione di cassa, anche a

fini della realizzazione degli obiettivi di finanpaibblica determinati dal patto di stabilita int@rn

Art. 3 Controllo di regolarita amministrativa nella fase preventiva
1. Il controllo di regolarita amministrativa & assiato, nella fase preventiva della formazione'atédl, ivi
comprese le determinazioni, da ogni dirigente/rasgbile di servizio ed é esercitato attraversiteiscio del
parere di regolarita tecnica attestante la regalarila correttezza dell'azione amministrativa oEsinserito
nel testo del provvedimento. Il parere non puodressendizionato.
2. Il parere di regolarita tecnica ha ad oggettoddfica della conformita della proposta ai crited alle
regole relativi alle varie scienze, tecniche ed iateressate all'atto in adozione, nonché il rispalella
normativa di settore e dei canoni di buona ammieusbne e di convenienza. Afferisce inoltre alla
correttezza dell'istruttoria e all'idoneita delfata perseguire gli obiettivi generali posti dafitE nonché
quelli specifici posti dagli organi di indirizzo litico-amministrativo.
3. La Giunta e il Consiglio, in presenza di pamegativo, possono assumere il provvedimento, cppsifa

motivazione, circa le ragioni che inducono a desalere il parere stesso. Copia del provvedimento e



trasmessa da parte del responsabile del serviindhco, al segretario, al responsabile servin@mnkiario

e al revisore dei conti.

Art. 4 Controllo di regolarita amministrativa nella fase successiva

1. Il controllo di regolarita amministrativa & assiato, nella fase successiva, dal Segretarioyaleqsi
avvale del supporto del Nucleo di valutazione/OIV.
2. Il controllo viene effettuato sulle determinazidirigenziali e sulle ordinanze adottate dai cesabili di
servizio, sulla base di standard di riferimentdelati attraverso apposita griglia di raffronto tieme conto
delle leggi, dei regolamenti, degli indirizzi dixggno e delle eventuali direttive interne. Gli stard e la
griglia sono elaborati dal Segretario, col suppdebNucleo di valutazione/OIV.
3. Il controllo avviene in particolare sulla base seguenti indicatori:

a) rispetto delle disposizioni di legge e dei regolathdell’Ente;

b) correttezza e regolarita delle procedure;

c) correttezza formale nella redazione dell’atto.
4. 1l controllo di cui al presente articolo vienffettuato su tutti gli atti attraverso un sorteggiasuale
effettuato mensilmente dal Segretario in misura inferiore al 10% del totale degli atti adottatr pgascun
responsabile di servizio. Le tecniche di campionamesono elaborate dal Segretario col supporto del
Nucleo di valutazione/OIV. Resta salva la posgbifier il segretario di sottoporre ulteriori atticantrollo
di regolarita amministrativa, in particolare perr ati relativi ad attivita individuate come ad o rischio
di corruzione, nonché per rafforzare le forme @venzione della corruzione.
5. Il Segretario, col supporto del Nucleo di vahisae/OIV, predispone un rapporto semestrale chaevi
trasmesso ai responsabili di servizio e al Sindhagapporto contiene le eventuali direttive pefinigenti al
fine di garantire il rispetto della regolarita amistrativa.

6. Per ogni atto controllato viene compilata urtzes@ con l'indicazione delle eventuali irregolaritavate

Art. 5 Controllo di regolarita contabile
1. Al controllo di regolarita contabile provvedoiiaesponsabile del servizio finanziario e il revis dei
conti, rispettando, in quanto applicabili, i pripicgenerali della revisione aziendale asseverdjii dagani e
collegi professionali operanti nel settore.
2. Il servizio finanziario certifica la regolarittiontabile dell'azione amministrativa attraverso stiumenti
del visto, del parere di regolarita contabile e awmitrollo costante e concomitante degli equilgenerali di
bilancio. Il parere ed il visto non possono esseralizionati.

3. Le attribuzioni del revisore dei conti sono dtehdal regolamento di contabilita dell’'Ente.

Art. 6 Attestazione di copertura finanziaria
1. Qualsiasi atto che comporti spesa €& nullo ditadise privo dell'attestazione della relativa atye

finanziaria, rilasciato da parte del responsabillesdrvizio finanziario o suo sostituto.



2. Il rilascio del visto presuppone, con riferinetla regolarita contabile, I'esame degli elemdntiui al
successivo art. 7, comma 1, e riguardo all'attestezdi copertura finanziaria:
- certifica l'effettiva disponibilita dello stanziamte di bilancio;
- per gli impegni di spese correnti, rileva la inemiza di fatti o eventi pregiudizievoli degli edjoil
di bilancio, con particolare riguardo alla realizitéa delle entrate dei primi tre Titoli;
- per gli impegni di spese d'investimento, rilevavixificata registrazione dell'accertamento della
correlata entrata.
3. Qualora si tratti di spese finanziate con eatetenti destinazione vincolata, |'attestazioneagiertura
finanziaria da atto che la corrispondente entratatata regolarmente accertata.
4. Qualora l'atto comporti spese in tutto o in @axtcarico di esercizi successivi, l'attestazianeodertura
viene resa con riferimento ai corrispondenti stamznti del bilancio pluriennale e dei bilanci arinua
seguenti.
5. Il responsabile del servizio finanziario appdngroprio visto entro un termine congruo dal rizegnto
della determinazione; qualora la determinazione pr&senti i requisiti di regolarita, il visto viemegato

con adeguata motivazione.

Art. 7 Parere di regolarita contabile

1. Su ogni atto che abbia riflessi diretti o inttirsulla situazione economico-finanziaria o sutripaonio
dell'ente é richiesto il parere di regolarita ctileg che deve riguardare:

a) laregolarita della documentazione;

b) la corretta imputazione al bilancio e la dispoiihildel fondo iscritto sul relativo intervento o

capitolo;

c) l'esistenza del presupposto dal quale sorge itauell'obbligazione;

d) l'esistenza dellimpegno di spesa regolarmentenssu

e) la conformita alle norme fiscali;

f) il rispetto delle competenze proprie dei soggedliiEnte;

g) il rispetto dell'ordinamento contabile degli ewitéli e delle norme del regolamento di contabilita.
2. Per riflesso indiretto si deve intendere ogmisemuenza, anche limitata, che puo essere detéansinia
condizione finanziaria e/o patrimoniale dell’ammsinidizione e della collettivita amministrata.
3. Il parere ed il visto sono espressi in formattsgrmuniti di data e sottoscritti, € sono ingeamill'atto in
corso di formazione. Essi non possono essere dondik
4. Le proposte di provvedimento in ordine alle qupér qualsiasi ragione, non puo essere formulato
parere ovvero lo stesso non sia positivo o chess@a®o di integrazioni e modifiche, fermo restaritio
divieto di parere condizionato, sono inviate, costivata relazione del responsabile del serviziariiario,
al servizio proponente.
5. La Giunta e il Consiglio, in presenza di pamegativo, possono assumere il provvedimento, cppsifa

motivazione, circa le ragioni che inducono a d&alere il parere stesso. Copia del provvedimente de



essere trasmessa da parte del responsabile delicdivanziario al Sindaco, al segretario, al @sgabile
del servizio e al revisore dei conti.
6. Il responsabile del servizio finanziario, undta@dottata la delibera di cui al comma precedentenuto

ad adottare i provvedimenti conseguenti ed a fiemaelativi mandati di pagamento.

Art. 8 Controllo sugli equilibri finanziari
1. Il processo di controllo e salvaguardia deglilori di bilancio € inserito contabilmente e gestilmente
nel procedimento di formazione dell’assestamentegde di bilancio.
2. Il pareggio di bilancio & inteso come assettstigrale da preservare con continuita e con rifento a
tutte le componenti finanziarie della gestione.
3. Il Comune € tenuto a rispettare, nelle variazitibilancio e durante la gestione, il pareggitafiziario e
gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertardelle spese correnti e per il finanziamento degkstimenti,
secondo le norme finanziarie stabilite dalla legge.
4. Il responsabile del servizio finanziario, sulkse delle informazioni ricevute dai dirigenti/resgabili dei
servizi e sulla base delle rilevazioni di contdbilgenerale finanziaria, provvede, con propriazietee da
inoltrare alla Giunta entro il 10 settembre di ciasanno, a:

a) allegare irisultati della ricognizione sullo stalicattuazione dei programmi e dei progetti;

b) istruire i provvedimenti necessari per il ripianegtl eventuali debiti fuori bilancio;

c) proporre le misure necessarie a ripristinare ileggio qualora i dati della gestione finanziaria
facciano prevedere un disavanzo di amministrazmke gestione, per squilibrio della gestione di
competenza ovvero della gestione dei residui.

5. Il responsabile del servizio finanziario propd@menisure necessarie per il ripiano dell’eventuhdéavanzo
di amministrazione risultante dal rendiconto apptoyv
6. Il controllo sugli equilibri finanziari & svoltsotto la direzione e il coordinamento del respbitsadel

servizio finanziario e mediante la vigilanza deff@ano di revisione.

Art. 9 Controllo di gestione
1. Il controllo di gestione verifica I'efficacidefficienza e 'economicita dell'azione amminisivat al fine
di ottimizzare, anche mediante tempestivi interivdintorrezione, il rapporto tra costi e risultati.
2. Il controllo di gestione & svolto in riferimenaéd singoli servizi e centri di costo, verificandomaniera
complessiva e per ciascun servizio i mezzi finamzaequisiti, i costi dei singoli fattori produtijui risultati
gualitativi e quantitativi ottenuti e, per i sefivizcarattere produttivo, i ricavi.
3. Il documento programmatico di riferimento € iafd Esecutivo di Gestione (PEG), col relativo Bian
Dettagliato degli Obiettivi (PDO).

Art. 10Fasi del controllo di gestione

1. Il controllo di gestione si realizza attravelsseguenti fasi:



b)

f)

9)

h)

specificazione, da operare col PEG e il PDO, dagkttivi gestionali intesi quali iniziative attilidi

nel corso dell’esercizio di riferimento;

specificazione, a fronte di ciascun obiettivo gesdie, di appropriate misure (scadenze sotto & qua
devono essere conclusi certi adempimenti; perckmtiuavanzamento dei lavori; indicatori riferiti a
volumi di produzione ed ai correlativi impieghi dsorse operative; giudizi circa la conformita,
regolarita attuativa dell’obiettivo; altri specifindicatori) nonché di eventuali scostamenti ansnes
dai quali origina la determinazione in percentwdegrado di raggiungimento dell’obiettivo;
attribuzione, a ciascun obiettivo gestionale, di peso funzionale alla determinazione della
retribuzione di risultato e all’attribuzione deepni incentivanti;

rilevazione dei dati relativi ai costi e ai provemtonché la rilevazione dei risultati raggiunti in
riferimento a ciascun servizio o centro di coste previsti;

valutazione dei dati predetti in rapporto al PD i di verificare il loro stato di attuazione & d
misurare I'efficacia, I'efficienza ed il grado di@nomicita dell’azione intrapresa;

elaborazione di indici e parametri finanziari, emmici e di attivita riferiti ai servizi ed ai centli
costo;

elaborazione di report riferiti alla attivita corepbkiva dell’Ente, alla gestione di aree di attjvétita
gestione dei singoli servizi o centri di costo @idigoli programmi e progetti;

elaborazione di eventuali proposte di azioni ctisretda intraprendere.

2. Le analisi di tipo economico-finanziarie del trofio di gestione competono al servizio finanzaril

quale:

a)

b)
c)

coordina la predisposizione dei budget, consudiiyieriodo, preconsuntivi, indicatori quantitatesi
stato di avanzamento dei progetti relativi alla@aconomica;

coordina la predisposizione del PEG relativo pdge economica, in raccordo con i servizi;
individua gli scostamenti rispetto ai budget prewvs fornisce impulso correttivo verso i singoli

servizi.

Art. 11 Soggetti coinvolti nel controllo di gestioe

1. | soggetti che partecipano al sistema del ctatdb gestione sono:

a)
b)
c)
d)

e)

il Direttore generale, qualora nominato;
il Segretario

I'organo di revisione;

il responsabile del servizio finanziario;

i responsabili di servizio.

2. | responsabili di servizio concordano con gljami politici e col Direttore generale, qualora rimato,

ovvero col Segretario gli obiettivi realizzabili lmase alle risorse assegnate dal bilancio e defings le

misure delle performance attese.

3. Ai responsabili competono, inoltre, i sequentngiti:



a) supportare il sistema di controllo interno;

b) segnalare agli organi politici e al Direttore gexterqualora nominato, ovvero al Segretario
'esigenza di modificare gli obiettivi assegnati @aso di modifiche intervenute nelle risorse a
disposizione o in altre circostanze ritenute ritgvai fini gestionali;

c) rilevare i dati necessari all’attivita di controliia trasmettere al Direttore generale qualora natojn
ovvero col Segretario e al servizio finanziario;

d) favorire la diffusione delle informazioni all'inteo del servizio diretto.

Art. 12 Ufficio controllo di gestione
1. Il controllo di gestione é effettuato dal seiwvifinanziario che svolge tutte le funzioni preeistal
presente regolamento, che in particolare effedseguenti attivita:

a) supporto nella definizione degli obiettivi di geste proponendo opportuni indici di efficacia,
efficienza ed economicita da collegare ai risultiesi. Nella definizione degli obiettivi di geste
dovra tenersi conto dei risultati del controllogdistione relativi all’esercizio precedente;

b) progettazione e di aggiornamento della struttutaidlussi informativi del processo di controllo;

c) predisposizione e trasmissione dei report.

Art. 13 Report

1. | costi sono rilevati mediante contabilita atiedi con riferimento ai singoli servizi e centri dbsto,
evidenziando:

a) i costi dei singoli fattori produlttivi, i costi deervizi per unita di prodotto;

b) irisultati qualitativi e quantitativi ottenuti;

c) le risorse acquisite ed i ricavi;

d) lefficacia, I'efficienza e I'economicita della gese sulla base di idonei parametri di riferimento
2. Con cadenza semestrale il servizio finanziatenuto conto degli accertamenti del Nucleo di
Valutazione/OlV, predispone un report nel qualeosevidenziati:

a) i risultati raggiunti rispetto a quelli assegnaitijtamente ai risultati degli indicatori di efficiea ed

economicita, nonché gli scostamenti rilevati;

b) l'analisi delle cause degli scostamenti.
3. | report di cui al comma precedente sono imaatsindaco, al Direttore generale qualora nominako
Segretario e a ciascun responsabile di serviziochi® siano adottate, se necessario, le opportzioaia
correttive.
4. 1l responsabile del servizio finanziario, inlabbrazione col Direttore generale qualora nominatwero
col Segretario, predispone, entro il mese di gennai referto nel quale fornisce le conclusioni amitrollo
di gestione, anche avvalendosi delle indicazioii@®/ o nucleo di valutazione.
5. Il referto di cui al comma precedente € inviatd&indaco ai fini della verifica dello stato diustzione

degli obiettivi programmati e ai responsabili deivszi affinché questi ultimi abbiano gli elemengcessari



per valutare I'andamento della gestione dei sediiziui sono responsabili. Esso € inviato allOlvéreo di
valutazione perché ne tenga conto, come strumantosdrazione delle performance, nella valutazidee

dirigenti/responsabili. Il referto e altresi comeatp alla Corte dei conti.

Art. 14 Unita di controllo
1. Per il coordinamento delle attivita di controlastituita una specifica unitd organizzativa posbtto la
direzione del Direttore generale qualora nominatwero del Segretario e composta da tutti i resplohi

servizia L'unita & supportata dal Nucleo di valutazione/OIV.

Art. 15 Relazione di fine mandato

1. L'unita di controllo, con il coordinamento detgsetario, provvede alla stesura della relazion&nei
mandato, da effettuare alla fine del mandato stesso

2. Nella relazione di fine mandato deve esserdteffia la valutazione dei risultati raggiunti imaone alle
Linee programmatiche e le motivazioni delle modiicapportate nel corso del mandato rispetto al
programma amministrativo nonché, nel caso in cairgcessario, le motivazioni che hanno impedito la
piena realizzazione del programma stesso.

3. La relazione di fine mandato é sottoscrittaliatiaco non oltre il novantesimo giorno antecedentata

di scadenza del mandato. Entro e non oltre diemingidopo la sottoscrizione deve risultare cerific
dall'organo di revisione e, nello stesso termingsrhessa al Tavolo tecnico interistituzionale,rsediato,
istituito presso la Conferenza permanente perdtdinamento della finanza pubblica.

4. 1l rapporto del Tavolo tecnico interistituzioeat la relazione di fine mandato sono pubblicaltis#o
istituzionale del Comune entro il giorno successila data di ricevimento del rapporto stesso eoson
trasmessi dal Sindaco alla Conferenza permanenieqardinamento della finanza pubblica.

5. La relazione di fine mandato contiene la desmmiz dettagliata delle principali attivita normatie
amministrative svolte durante il mandato, con dperriferimento a:

a) sistema ed esiti dei controlli interni;

b) eventualirilievi della Corte dei conti;

c) azioni intraprese per il rispetto dei saldi di fiza pubblica programmati e stato del percorso di
convergenza verso i fabbisogni standard;

d) situazione finanziaria e patrimoniale, anche evzderdo le carenze riscontrate nella gestione degli
enti controllati dal comune ai sensi dei nn. 1dePcomma 1 dell'art. 2359 c.c., ed indicando azion
intraprese per porvi rimedio;

e) azioni intraprese per contenere la spesa e staoedeorso di convergenza ai fabbisogni standard,
affiancato da indicatori quantitativi e qualitatielativi agli output dei servizi resi, anche wiiando
come parametro di riferimento realtd rappreserdatiell'offerta di prestazioni con il miglior
rapporto qualita-costi;

f) quantificazione della misura dell'indebitamentovimoiale o comunale.



6. La relazione e trasmessa, entro dieci giorniadsbttoscrizione del Sindaco, alla sezione red@uia

controllo della Corte dei conti.

Art. 16 Relazione di inizio mandato
1. L'unita di controllo internpcon il coordinamento del segretarwovvede alla stesura della relazione di
inizio mandato, volta a verificare la situazioneafiziaria e patrimoniale e la misura dell'indebé&atn
dell’Ente.
2. La relazione di inizio mandato e sottoscrittd 8mdaco entro il novantesimo giorno dallinizield
mandato. Sulla base delle risultanze della rela&zim®desima, il Sindaco in carica, ove ne sussistano

presupposti, puo ricorrere alle procedure di ridopio finanziario vigenti.

Art. 17 La responsabilita dei settori
1. La responsabilita dei settori non puo essere affiltaforma stabile al segretario, in quanto allo
stesso sono attribuiti specifici compiti di contoodéd in quanto e individuato come responsabile
anticorruzione.
2. Al segretario puo essere affidata la responsaldiiisdngoli settori esclusivamente per periodi tatii
ed in presenza di motivazioni particolari, qualiem@mpio la sostituzione di responsabili assentigrie,

malattie, etc.

Art. 18 Pubblicita

1. I report delle varie forme di controllo interaono pubblicate sul sito internet dell’ente.

Art. 19 Abrogazioni e rinvio
1. A decorrere dalla data di entrata in vigore glelsente regolamento sono abrogate tutte le disposi
incompatibili contenute in tutti i provvedimentigmedenti.
2. Per tutto quanto non previsto dal presente aagehto si rinvia alle disposizioni normative, statie e

regolamentari vigenti.

Art. 20 Entrata in vigore
1. Il presente regolamento e pubblicato sul sitd wellEnte ed entra in vigore il quindicesimo gior
successivo alla data di esecutivita della deliberezconsiliare di approvazione, anche con riferitoeagli
atti soggetti a controllo.
2. Copia del regolamento e distribuita, a curaSietlaco, ai Consiglieri comunali di norma attraeepssta
elettronica certificata, agli Assessori, al Segietal Nucleo di valutazione/OlV, ai responsabhliliservizio

e al revisore dei conti



