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ONS REL

INDIRIZZI DI QTR/P, PTCP,
PIANI TERRITORIALI E DI SETTORE
VINCOLI BB.CC. E AMBIENTALI
AREE PROTETTE

DIFESA DEL SUOLO

“La citta che noi oggi abitiamo & sovrastata,
come oppressa, dalla massa di discorsi che
la riguardano...

Questa massa eterogenea di discorsi tra
loro sovente contraddittori, invitandoci

ad utilizzare cio che riteniamo di sapere
della societa contemporanea per
interpretare e spiegare i concreti

materiali costitutivi della citta,

spesso ci impedisce di osservarli

con occhio disincantato...”

B. Secchi

QUADRO REGIONALE

La Regione Calabria ha effettuato una radicalermito del governo del territorio con laegge
19/2002 cui sono seguite, in attesa @EIR le “Linee Guida della Pianificazione Regionale”

La riforma ha reso protagonista fondamentale dediitiche urbanistiche la comunita locale, in
attuazione delTitolo V della Carta Costituzionale, ed ha modificato lduca di governo del
territorio introducendo la componente strategidantdrno del Piano, assieme a nuovi modelli, a
diverse possibilita, a piu ampi margini di speritaione.

La pianificazione strutturale fissa il quadro deglbiettivi di pubblico interesse che le
trasformazioni della citta e del territorio devoperseguire, rileggendone la struttura ed i bisogni,
ridefinendone lidentita, prefigurandone un quadomplessivo ed organico di adeguamento.
All'interno di questo quadro ogni singolo interverdeve diventare elemento di riqualificazione di
un contesto piu ampio, che va al di la del suonpetrio specifico; in questo caso la pianificazione
strategica costituisce il vero strumentd'glivernance” del’amministrazione locale, esaltandone |l
ruolo di indirizzo e di controllo dei processi dldesingole azioni.

La formazione dePiano Strutturale Comunale/Associa{f SC/PSAe del congiuntd&Regolamento
Edilizio e Urbanistico(REU) viene avviata, ai sensi delft. 27, comma 2dellaL.U.R. 19/2002
con l'adozione, su proposta della Giunta Comundie, parte del Consiglio Comunale, del
Documento Preliminare del Piano e del RegolamerddiZzio e Urbanisticoe con la successiva
convocazione da parte del Sindaco d€ikaferenza di Pianificazioneli cui all'art. 13 della legge,

ai fini della valutazione del documento preliminded piano e del regolamento.

La Conferenzasi conclude ned5 giorni successiwalla sua convocazione.

A norma dellart. 13 comma 4della legge, costituiscono contenuti @&lcumento Preliminargli
obiettivi e le sceltéi piano, elaborate, ai sensi dalt. 3, comma 1sulla base delleonoscenze

Il riferimento comune delle nuove normative urb#oie allo sviluppo sostenibile, induce a
strutturare la pianificazione del territorio sulbease di una adeguata conoscenza delle risorse
ambientali, della definizione delle risorse da lare dello statuto dei luoghi, della valutazione
degli effetti ambientali delle azioni di trasfornaze.



Cosi allarticolo 3 della L.U.R. 19/2002- Principi generali della Pianificazione Territoriale
Urbanistica- si afferma che:

1. La pianificazione territoriale ed urbanistica sirfda sul principio della chiara e motivata
esplicitazione delle proprie determinazioni. A fizle le scelte operate sono elaborate sulla base
della conoscenza, sistematicamente acquisita, detteri fisici, morfologici e ambientali del
territorio, delle risorse, dei valori e dei vincoterritoriali anche di natura archeologica, delle
utilizzazioni in corso, dello stato della pianifmane in atto, delle previsioni dell’andamento
demografico e migratorio, nonché delle dinamichbadigasformazione economico-sociale, e sono
definite sia attraverso la comparazione dei valeridegli interessi coinvolti, sia sulla base del
principio generale della sostenibilita ambientakdld sviluppo.

2. La pianificazione territoriale e urbanistica si orima ai seguenti obiettivi generali:

. promuovere un ordinato sviluppo del territorio, dessuti urbani e del sistema produttivo;

a. assicurare che i processi di trasformazione presenda alterazioni irreversibili i connotati
materiali essenziali del territorio e delle sue gbhe componenti e ne mantengano i connotati
culturali conferiti dalle vicende naturali e stohe;

b. migliorare la qualita della vita e la salubrita degnsediamenti urbani;

c. ridurre e mitigare I'impatto degli insediamenti ssistemi naturali e ambientali;

d. promuovere la salvaguardia, la valorizzazione ednilglioramento delle qualita ambientali,
architettoniche, culturali e sociali del territoriorbano, attraverso interventi di riqualificaziomel
tessuto esistente, finalizzati anche ad eliminargituazioni di svantaggio territoriale;

e. prevedere l'utilizzazione di un nuovo territoriole@uando non sussistano alternative derivanti
dalla sostituzione dei tessuti insediativi esidterdvvero dalla loro riorganizzazione e
riqualificazione.

Gli obiettivi fondamentali della pianificazione eata comunale vengono cosi delineati ddlieee
guida della Pianificazione Regionale”

» promozione dello sviluppo locale...

» miglioramento della qualita della vita...

» assetto sostenibile del territorio e delluso delob... (Linee Guida della Pianificazione
RegionaleCapitolo V, Parte Primg comma 5.2.p

Nel caso del Piano Strutturale Associd®&A il Piano“sara composto di 2 distinte parti:

* una generale comune con riferimento di norma dispggio, alle aree naturali, al territorio
agricolo, alla difesa del suolo alle infrastruttude rilevanza sovra comunale;

* una parte specifica per ogni comune, con particelaferimento alle aree urbanizzate ed ai
servizi ed alle infrastrutture a scala comunaldlinee Guida della Pianificazione Regionale
Capitolo V, Parte Primg comma 5.3.2

I PSA a tutti gli effetti si presentera, comunqu®mposto da aspetti di piano strategico, di
pianificazione territoriale e di regolamentaziombanistica.

Le due parti, strutturale I'una e regolamentargrdiadel PSC, pur rimanendo connesse, come
prescrive la legge, assumono fisionomie ben destanfini del governo del territorio.

| contenuti fondamentali che caratterizzano il RSéhe costituiscono le condizioni dello sviluppo
sostenibile, a norma dell’art.20, comma 3 della.RUL9/2002, sono:

- la individuazione delle risorse naturali e aptche del territorio e la rilevazione delle loro
condizioni di criticita (lettera a);

- le condizioni di sostenibilita degli interventidelle trasformazioni, e la conseguente valutazion
degli effetti ambientali (lettera b);

- 1 limiti di sviluppo del territorio (lettera c)

Piu in dettaglio, si possono individuare due insiagin componenti territoriali, costituenti le
condizioni di sostenibilita:

a) le risorse territoriali che per le loro valenze stthe, ambientali, paesaggistiche e prestazionali
debbono intendersi parti del territorio costituesistemi da tutelare, per le quali sono ammesse
esclusivamente modalita di intervento di conseori(art. 6, comma 2, lettera kg, tal fine
saranno avviate le opportune forme di collaborazioan la SBAP della Calabria, con specifici



riferimenti agli adempimenti previsti dal Codicei deni culturali ed ambientali di cui al D.Lgs.
41/2004;
b) i vincoli e limiti d'uso dei sistemi delle risorse.
Tali valori si costituiscono e sono riconosciutinpa di ogni progetto o programma o intervento.
La L.U.R. 19/2002 si modella sulle piu recenti ralitd di gestione del governo del territorio:
utilizza vari e diversi strumenti, in relazione soggetti, pubblici e/o privati, proponenti, agli
obiettivi (economici, sociali, culturali), agli ietessi coinvolti che si intende perseguire, alleraz
programmate, alle disponibilita di risorse.
L'Amministrazione comunale, in attuazione alla keggbanistica regionale, pu0, agire attraverso
molti strumenti di gestione calibrando diversameglieinterventi sul territorio; questa politica
urbanistica richiede per un verso notevoli capaeitdsorse amministrative e tecniche, per altro
verso un nucleo condiviso di valori, vincoli e limi'uso delle risorse, le cosiddettearianti, che
costituiscono il riferimento strutturale della gima urbanistica.
Analoga riflessione vale per i contenuti del Regwato edilizio e urbanistico: essi sono
contingenti, cioe relazionabili a un dato momenta ena data situazione. Nuove esigenze, nuovi
indirizzi progettuali, nuove possibilita tecnologec possono determinare, o addirittura richiedere,
nuovi parametri edilizi e urbanistici, nuove reget#lizie, igieniche e funzionali, nuove modaliia d
gestione tecnico-amministrativa.
Progetti che per caratteristiche culturali e telsaisono innovativi, possono, a volte, richiedere
proprie regole, che in seguito divengono comurgjuanto da tutti accettate e ricercate; molte opere
d’architettura di elevato valore culturale hanrahiesto regole diverse da quelle coeve e sono state
un moltiplicatore di effetti.
Il governo del territorio deve per cio pretendenéspetto di valori di integrita fisica del temitio e
di identita culturale (le invarianti), ma al temptesso deve essere disponibile allo sviluppo della
qualita urbanistica, raccogliendone le innovazdaile iniziative dei soggetti pubblici e privati .
- aree boscataf(t. 50 comma 3lettera 0;
- aree non suscettibili di insediamenaot( 50, comma 3lettera o;
- ambiti a valenza paesaggistieat( 20, comma 3lettera ) - questi ambiti possono coincidere con
porzioni o intere estensioni delle aree sopra elenc
Saranno da assoggettare alla modalita di trasfoomaz@rt. 5, comma 2 lettera b, purché
compatibile con i loro connotati costitutivi euio le seguenti aree:
- aree utilizzabili per attivita complementari écigrative di quelle agricole.
Il PSA definisce, in base alle conoscenze e aggtowi, varie suddivisionidel territorio comunale -
sistemj ambiti, areee zone-; € opportuno che il documento preliminare cngéeanche una prima
indicazione di tali suddivisioni; piu precisameirte
a) sistemi(art. 5, comma llettere a) b) ec):

- naturalistico-ambientale;

- insediativo;

- relazionale:

bxlassi(art. 20 comma 3lettera 3:

- territorio urbanizzato;

- urbanizzabile;

- agricolo-forestale;
c) ambiti (art. 20, comma 3lettere g) h), i), ) el):

- urbani e periurbani, di mantenimeaidi trasformazione;

- insediamenti produttivi ex D.Lgs. 3B399;

- porzioni storiche del territorio;

- paesaggi;

- verde urbano e periurbano.
Il PSA esplichera nel dettaglio i propri effettiugturali specificando gli Ambiti Territoriali Ureri
(ATU) che ricomprenderanno:
“aree territoriali urbane con caratteristiche unitee...Tali ATU possono comprendere:

» gli ambiti a carattere storico...



* le porzioni di territorio urbanizzato nelle qualigossibile un intervento diretto...
* le porzioni di territorio urbanizzato da sottoporaespecifico intervento di riqualificazione...
» le aree interessate da edificazione abusiva
» gli ambiti di tutela del verde urbano e periurbano.
» gli ambiti da destinare a nuovi insediamenti...
» gli ambiti destinati alle attivita industriali...
* le aree necessarie ai fini della Protezione Civile.
» gli ambiti a valenza paesaggistica ed ambientale...
» le aree agricolo-forestali...”(Cfr. Linee Guida della Pianificazione Regionaapitolo V,
Parte Primg comma 5.2.b
Annesso al piano strutturale comunale e il RegotlameEdilizio e Urbanistico REU), i cui
contenuti sono definiti nelirticolo 21dellaL.U.R. 19/2002
- parametri edilizi e urbanistici;
- norme igienico-sanitarie;
- norme sulla sicurezza;
- norme per il risparmio energetico;
- norme sull'accessibilita;
- modalita tecnico-amministrative degli interviesdilizi;
- norme di gestione del PSC;
- norme sul decoro urbano.
Ai sensi delle Linee Guida, il REU viene articol@tdre Sezioniprincipali:
1. standard e parametrici urbanistici
2. norme costruttive, risparmio energetico e sicureazdisismica
3. le modalita di gestione del piano (progetti e piattuativi)
a gueste tre sezioni ne viene aggiunta una quarta:

4. disposizioni transitorie e finali.

Viene, altresi indicato che il REU, di fatttassomma al suo interno quelli che erano gli aspett
normativi e tecnici precedentemente contenuti reydRamento edilizio e in parte nelle norme
tecniche di attuazione allegate al PR@Cfr. Linee Guida della Pianificazione RegionaRarte
Prima, p. 5.9
A questi contenuti di base altri ne verranno aggianfini della determinazione delle regole di
gualita architettonica e urbana che si intendosaagare nei territori comunali.
Il REU si collega da un lato con la VAS negli indai di sviluppo sostenibile, di sicurezza, di
benessere e di vivibilita, dall'altro con le stgitedi piano nello stabilire le regole per i prageti
programmi pubblici e privati.
Tanto laLegge 19/2002 quanto leLinee Guida della Pianificazione Regionalmdividuano
puntuali riferimenti con la pianificazione paesagiga, con i beni culturali ed ambientali e con le
aree protette e la difesa del suolo e, pertanto,atabligato ricorso, anzitutto, &odice dei beni
culturali e del paesaggio
Il Codice dei beni culturali e del paesagdlgs. 42/2004, entrato in vigore il 1° maggio 2004,
assume a riferimento, per quanto riguarda il pageade definizioni e gli obiettivi della
Convenzione europea del paesaggioenze 200].
Le indicazioni essenziali della convenzione sono:

- il paesaggio consiste nella percezione del tero oggetto di giudizi di valore (art. 1, a);

- si intende per territorio, nella sua totalitiingieme degli spazi naturali, rurali, urbani e

periurbani ért. 2);

- il paesaggio e oggetto di azioni di salvaguargéstione e pianificazionart. 3);

- il paesaggio costituisce risorsa e attiene allaificazione territorialedrt. 5, d.
E’ di tutta evidenza che la pianificazione per @nso persegue obiettivi titela manteniment@
conservazionéart. 143, comma 2, lettera a); comma 3, d), e),alhll’altro disciplina gli interventi
di trasformazionedelle percezioni, degli usi e delle funziomirt{ 143, comma 2, lettere b) e c¢);
comma 3, lettere ) € gnel rispetto degli obiettivi di mantenimento.



La compatibilitadegli interventi di sviluppo urbanistico e ediliziart. 143, comma 2°, lettera),b
l'individuazione deifattori di rischio e deglielementi divulnerabilita (art. 143, comma 3°, lettera
b), la definizione diprescrizioni generali e operativéart. 143, comma 3°, lettera)de la
determinazione dmisure necessarie per la conservazione dei carattematativi @rt. 143,
comma 3°, lettera)ee di quelle necessarie al corretto inserimentyi deterventi di trasformazione
urbanistica drt. 143, comma 3°, lettera) gprescritte dalla legge, evidenziano le relazideila
variante con la valutazione ambientale strategit&S; di fatto, tali compatibilita, condizioni e
misure vengono stabilite dalla VAS fin dall'avvielth formazione del piano.

La parte strutturale del piano, di fatto, collimandl rapporto ambientaleifettiva 2001/ 42/CE,
art. 5). La direttiva afferma che la valutazione ambitntaguarda i piani e i programmi la cui
attuazione puo avere effetti significativi sull'ambte @rt. 1). Sono compresi quelli della
pianificazione territoriale e della destinazione sigoli e che definiscono il quadro di riferimento
per l'autorizzazione dei progettarf. 3, par. 2, lettera p La valutazione accompagna tutto il
processo di elaborazione del piamot(4, par. 1; art. 6, par. 2 per questo motivo rappresenta il
metododi redazione del piano.

Appare di tutta evidenza la necessita di evitar pianificazione esclusivamente paesaggisgta;
obiettivi di qualitd paesaggisticacioe le azioni di tutela, valorizzazione, gestipmecupero,
ripristino e creazione di nuovi paesaggi, sono @outi della pianificazione territoriale e
urbanistica. Di fatto, esse corrispondono alle niitadai intervento e di uso indicate nell'art. 6
della L.U.R. 19/ 2002.

Ai sensi della L.U.R. 19/2002 il quadro regiontdaitoriale QTR (art. 17, comma 3°e il piano
territoriale di coordinamento provincialdTC) (art. 18, comma 23°hanno valore di piano
urbanistico-territoriale con specifica consideraeiadei valori paesaggisticD[gs. 42/2004, art.
135, comma J?

Sempre a norma della legge regionale della Caalripiano strutturale comunal@élimita e
disciplina ambiti a valenza paesaggistica&on questa disposizione si estende anche alopian
comunale I'individuazione deghmbiti paesaggistici omogenadi cui all’art. 143, comma 1° del
Dlgs. 42/2004, per i quali devono essere stalilitbbiettivi di qualita consistenti in:

- mantenimento degli elementi costitutivi e detlerfologie;

- previsione di linee di sviluppo compatibili;

- recupero delle aree e degli immobili degradati;

- le prescrizioni di tutela; le misure di consememe dei caratteri connotativi; i criteri di geste;
gli interventi di valorizzazione; i recuperi; le sore di corretto inserimento degli interventi.

Il Piano Strutturale Associato verra pertanto redat conformita al Codice dei beni culturali e del
paesaggio, tenuto conto inoltre della valutaziombiantale strategicalifettiva 2001/42/CE Per
le valutazioni sopra dette, il piano assume camatescrittivo-denotativan quanto descrive gli
interessi pubblici - storici, artistici e paesagigis- e caratterenormativoin quanto stabilisce le
condizioni di compatibilita delle linee di sviluppatlilizio e urbanisticol§lgs. 42/2004, art. 143,
comma 2°, lettera oe dei progetti prioritari grt. 143, comma 9° nei confronti di risorse
irriproducibili, il cui insieme costituisce invange strutturale per la quale si controlla I'evotur

in stato di quiete njonitoraggiq. In parte il piano € identificabile con ibpporto ambientale
(direttiva 2001/42/CE, art. )5 il rapporto contiene il quadro conoscitivalégato | della direttiva,
lettere c) e I stabilisce gli obiettiviléttera d, prende in considerazione gli effetti che pdbesio
conseguire a una mancata determinazione di comiizocompatibilita di usi: del quadro di
riferimento dei progettiléttere f e § In quanto riferibile a un rapporto ambientalepibno
strutturale & oggetto donsultazionidirettiva 2001/42/CE, art. 6, par.i 2 .4

La Regione Calabria ha iniziato il percorso peredazione del QTR al quale e stata data valenza
paesaggistica, fino a denominai@TR/P ed esso, nellaVisione Strategicaindividua i temi
fondamentali della programmazione regionale anaiidp le risorse del territorio.

“Il QTRP nell'individuare quelle che sono Risorsereali e potenziali di rilevanza regionale
individua, in rapporto a ciascuna di queste, le ipche di intervento prioritarie per la loro
valorizzazione. Tali politiche, coerenti con quami@visto dalla Pianificazione di settore e dalla
Programmazione regionale, si attuano attraversalédinizione diProgrammi strategicie Progetti



che guidano la Pianificazione provinciale e comena la Pianificazione e Programmazione
regionale futura

* La Montagna

 LaCosta

e | fiumi e le fiumare

* | Centri urbani

» Lo spazio rurale le aree agricole di pregio e lamgaagna di prossimita

* | Beni culturali

» |l Sistema produttivo

» Leinfrastrutture, le reti e 'accessibilita
La Montagna
In Calabria meritano sicuramente attenzione i cgtitenontani e interni; tra questi ricadono
alcune aree protette e di grande valore come quslina, del versante alto jonico e alto tirrenico
del Pollino e, a sud, dell'interno dellAspromontea in particolare tutte quelle zone tipicamente
definibili come interne e montane, fino agli anBi‘Buogo di maggiore concentrazione di
popolazione e attivita e poi via, via svuotatedasore degli insediamenti di pianura, di valle o
costieri. Si tratta, per la gran parte, di un siste di piccoli nuclei immersi in prevalenza nellear
parco, delle zone montane e collinari, che si efteo in lungo sullintero territorio
dellAppennino calabrese, dove lo stato delllambegrrispetto alle coste, € in generale buono,
mentre lo stato di conservazione degli abitati giospesso manifesta condizioni di degrado e
abbandono (elevata vulnerabilita urbana, diffusaestiesa condizione di precarieta idrogeologica,
con numerosi dissesti di versante, e il rischiofrdine, connesso alla natura geologica tipica
dell’Appennino, in generale, di quello calabreseparticolare).
(...)
L’economia di queste aree ha un carattere prevalesmt bassa produttivita, che non consente
elevati redditi e livelli occupazionali. Il perdura dei processi di spopolamento ed abbandono
generano preoccupanti rischi di conservazione dipatrimonio di grande valore. Occorre una
politica specifica per la montagna che riduca I'aslalono dei piccoli centri montani e migliori la
gualita della vita e dei servizi. Una politica valiallo sviluppo e alla valorizzazione del suo
patrimonio storico, culturale, paesaggistico, natlistico, produttivo e architettonico.
()
Si tratta di integrare nel segno della sostenibilite politiche di conservazione dell’ambiente
naturale, che interessano soprattutto i perimetiterni delle aree protette, con le politiche
territoriali per lo sviluppo economico e socialei dentri piu prossimi al parco e dell'intero mondo
rurale calabrese. La visione che il QTRP proporguella di ungrande parcoesteso su quasi meta
della Regione, che offra tanto il suo patrimoniobéentale, paesaggistico e insediativo quanto le
tradizioni culturali locali come motivo di attrazie che rafforza le valenze tipiche dei parchi
naturali esistenti al suo interno.
La Costa
(...)
Il Sistema costiero rappresenta per la regione ®sak uno dei macrosistemi identitari e
strutturanti il territorio che offre un mosaico dvaesaggi, espressione di una complessita
morfologica ed ecologica e del differente rappdrt naturalita e urbanizzazione dei luoghi; tale
macrosistema costituisce una potenzialita centrallénterno delle strategie del QTRP. Tale
sistema si caratterizza principalmente per: - I&shza di un‘armatura elementare della costa
calabrese: poche connessioni pedemontane paratigdeche collegamenti strutturali fra mare e
montagna. Essenzialmente sono solo i corsi d’a@juastituire dei canali chiari ma difficilmente
percorribili, mentre il tessuto, sia costruito chgricolo, & piuttosto denso e labirintico.
()
| fiumi e le flumare
Il reticolo dei fiumi e delle fiumare rappresenta sistema intermedio tra il sistema delle aree
costiere ed il sistema delle aree interne, cernitsadamentale di relazione tra i diversi centri



abitati, ambiente e natura; asse viario di peneibaz verso le aree interne. Il reticolo idrografico
calabrese riesce a segnare una “pluralita di paegaghe, in un mosaico di variegate tessere e
figure paesaggistiche, rappresentano una sintesicartra le forme del territorio e i processi
naturali ed antropici che lo hanno modellato. E@reéprio in questi territori di penetrazione mare-
monti, scanditi dalla presenza di un corso d’acduene o fiumara, che si colloca un patrimonio
insediativo che conserva impianti urbanistici estésarchitettonici antichi.

(...)

| Centri urbani

La Calabria e caratterizzata da fenomeni di concazibne e dispersione insediativa. Il territorio
calabrese oggi € un contesto nel quale &€ aumengataa consistente dispersione e la crescente
confusione nei tessuti urbani. Citta, centri mexintri piccoli sono oggi costruiti e definiti pitaid
modi e dalle necessita dell’abitare, che dalle feraisegnate degli strumenti urbanistici. Ogni
spazio utile viene saturato, i piani vengono madiii a colpi di varianti e conferenze dei servizi,
che sottraggono spazi alla campagna. Occorre inketale processo e fare delle riqualificazione
della “citta diffusa” senza ulteriore consumo didga uno dei temi piu importanti del Piano. Dalla
lettura del sistema insediativo &€ emerso che |laal@h & caratterizzata da una struttura urbana
debole, costituita da poche citta a fronte di umavalenza di centri di dimensioni medio piccole e
quindi da una geografia insediativa priva di un weg ordinatore a scala regionale e articolata in
piu centri con funzioni urbane relativamente deleotion un rango di influenza a scala locale.

()

A tutto cio si aggiungono gli effetti devastantilddusivismo edilizio e dell’illegalita purtroppo
molto diffusi soprattutto nelle fasce costiere, sgme in ambiti di pregio dal punto di vista
naturalistico e paesaggistico, e nelle poche are@agggianti.

In merito alle citta calabresi va ribadito che giatta di forme insediative che tendono alla
conurbazione, citta-territori, che inglobano al tointerno centri urbani consolidati, piccoli centri
aree ad urbanizzazione diffusa e a bassa dengié agricole utilizzate o abbandonate. In questo
assetto, che sembra evolvere verso la saldaturagrpssiva di molte aree urbane, sono
chiaramente leggibili una serie eterogenea e muritile di ambiti-urbani che in alcuni casi si
configurano come delle micro-aree metropolitanealivenire, come di seguito riportato. A partire
dalla individuazione dei principali poli urbani rémnali che presentano una significativa capacita
di attrazione in termini di erogazione di servigrziari, commerciali, culturali, sanitari, etc., si e
mossi per individuare quelle porzioni di territoriche rappresentano degli ambiti urbani con
caratteri unitari.

Ferme restando le categorie di appartenenza degjaircomuni alla gerarchia dei centri, gli stessi
sono stati ordinati in “ambiti insediativi” derivatdalla lettura incrociata dell’'uso del territorio,
dei flussi, delle reti e piu in generale delle @i che animano i singoli centri e ne determinano
un senso di appartenenza.

(...)

Ambiti insediativi

(..)

Ambiti complessi policentrici

(...)

Ambito della Piana di Gioia Tauro. Il sistema téoriale della Piana di Gioia Tauro interessa il
territorio dellomonima pianura creata dal corso ideumi Metramo e Mesima e delimitata a sud
dal massiccio aspromontano ed a nord dalle Sermeséhta un sistema insediativo piuttosto
articolato nel quale si possono individuare tre das una costiera, una centrale ed una
pedemontana. La fascia costiera presenta un sistersediativo imperniato sui due principali
centri, Palmi e Gioia Tauro e che assieme rappresam il polo organizzatore del sistema. La
parte interna che dalla pianura vera e propria gi#na lambire la prime aree collinari e
caratterizzata dalla presenza di alcuni centri dedie dimensioni e con una discreta dotazione di
funzioni urbane, fra i quali spicca Polistena, Teumova e Cittanova. La terza fascia interessa un
insieme di piccoli comuni pedemontani con carastéche rurali. Storicamente sede delle piu
importanti attivitd agricole del reggino (olivetiagrumi) il sistema fonda le sue principal



prospettive di sviluppo sulla presenza del granaetg container di Gioia Tauro entrato in
funzione da poco piu di un decennio.

(..

Ambiti a carattere prevalente carattere turistico

(...

Il sistema turistico di Tropea e il monte Poro. Regsenta un sistema caratterizzato
morfologicamente dal grande massiccio del monteoRmn le sue propaggini lungo la costa, che
presenta scorci di straordinaria bellezza paesaticgs Per tale ragione rappresenta il piu
importante bacino turistico della regione, dopodasta tirrenica cosentina, incentrato sul centro
Tropea di rilevante valore storico paesaggisticelteuna serie di centri che gravitano su di esso.
Un altro piccolo sottosistema fa perno sul comumeNgtotera, nella parte al confine con la
provincia di Reggio Calabria, mentre all'internoginpianori del Poro, si localizzano una serie di
piccoli centri a carattere rurale quali luoghi drpduzione di alcuni tipici prodotti enogastronomici
(‘nduia e pecorino del Poro).

Le aree dei parchi naturali

(..

Le Serre. La catena delle Serre occupa la parterdale della provincia di Vibo Valentia, separata
dal massiccio del monte Poro dal corso del fiumesiva. Si tratta di un’area di grandissimo
valore naturalistico, inserita all’interno dell’ommomo parco regionale. Si possono individuare due
distinti sistemi, il primo, comprendente i centhiecricadono all'interno del parco, fra cui il piu
importante € Serra S. Bruno che ospita la celebbbaiia; il secondo riguarda i centri che
occupano il versante orientale del bacino del Mesim

(...

Il modello di assetto attuale & indebolito dallacessiva frammentazione spaziale, occorre andare
gradualmente verso la formazione di citta-territgeit coesi e di dimensioni maggiori (a tal
proposito € necessario evidenziare le potenziatigrivanti dall'integrazione delle funzioni
strategiche delle Citta di Catanzaro e di Lameze&nie), interpretando del resto le potenzialita
delle dinamiche di trasformazione in atto che, sgpm modo confuso e spontaneo, stanno
saldando nuclei e centri lungo direttrici infrastturali comuni, oppure in corrispondenza di
sistemi avanzati di alcune valli e lungo le costen da evidenziare i processi di concentrazione e
conurbazione in atto nelle aree territoriali del Ifwo, del Basso Tirreno Cosentino, del Crotonese,
della Piana di Gioia Tauro, della Locride e della&to).

()

Lo spazio rurale, le aree agricole di pregio e lanspagna di prossimita

Il settore agricolo riveste un ruolo fondamentakr o sviluppo socio-economico della Calabria e
per la salvaguardia dellambiente e in particolagegli ecosistemi agricoli, naturali e forestali. Il
QTRP intende promuovere e salvaguardare le are&algrcome risorsa primaria per il territorio

e per I'economia regionale, ponendo come principamponenti “le aree agricole, le aree
agricole di pregio e il periubano diffuso”, in modia indirizzarne lo sviluppo e la salvaguardia.

In accordo con loSchema di Sviluppo Spaziale Europesi intende con la definizione di
“territorio rurale e apertd: I'insieme complessivo delle aree naturali e seaturali, forestali,
pascolative, agricole, incolte e ruderaicomunque non urbanizzate del territorio regionalano
esse utilizzate o meno per usi produlttivi.

L'obiettivo di salvaguardare il valore produttivecologico, ambientale paesistico ed identitario
del territorio rurale e aperto rappresenta infinen uaspetto centrale del modello di sviluppo
sostenibile delineato in molti degli strumenti dglolitica di sviluppo spaziale e agro ambientale
comunitari e condiviso dal QTRP.

Nelle Linee Guida della Pianificazione Regional®elibera Consiglio Regionale 2006 n° 106) tra
i sistemi oggetto della pianificazione si definistesistema naturalistico-ambientale e agro-
forestale come una “...combinazione di unitd paedisti differenti per struttura e funzioni,
caratterizzate da gradi diversi di connessione galate da scambi di energia ... qualcosa che va
ben oltre la somma di alcune sue componenti fisichquanto le relazioni sono date soprattutto da
“flussi di energia e di materia”, per l'importanzahe assume e per il crescente processo di



frammentazione paesistico legato allo sviluppo astfrutturale ed urbano, per salvaguardarlo,
bisognera assumere una posizione attiva e quindistige” piuttosto che non semplicemente
“tutelare” per risolvere progettualmente i nodi dionflitto tra reti naturali e reti antropiche.
Appare utile 'opportunita di pianificare connesgrical sistema naturale “penetranti” all’'interno
degli insediamenti (anche mediante riqualificazioai rinaturalizzazioni) per garantire un
approccio realmente reticolare.”
(..)
Aree urbane
Comprendono le aree a forte urbanizzazione e ptasenun grado di occupazione agricola molto
al di sotto della media regionale. Tali aree somates oggetto negli ultimi dieci anni a fenomeni di
spopolamento dovuti
all’'abbandono della citta a favore dei piccoli canlimitrofi. In queste aree non vi sono piccoli
comuni.
Aree rurali urbanizzate ad agricoltura intensivaspecializzata
Sono aree relativamente ampie (12% della supertigiale regionale) ed sono localizzate nelle
pianure della
Calabria (Sibari, Lamezia e Gioia Tauro) che, dalnpo di vista agricolo, sono le aree forti e
sviluppate.
Aree rurali ad agricoltura intensiva e specializzat
E’ un’area relativamente piccola ed e localizza&lla fascia costiera della provincia di Crotone.
Quest’'area e stata oggetto negli ultimi dieci aarfenomeni di spopolamento.
Aree rurali intermedie diversificate
E’ un’area vasta che comprende tutta la costa tirca della provincia di Cosenza e il basso
tirreno reggino. Questa area, come quella preceelest stata oggetto negli ultimi dieci anni a
fenomeni di spopolamento al di sotto di quelli nredionali.
Aree rurali intermedie ad agricoltura estensiva
E’ un’area vasta che comprende quasi tutta la pamterna della provincia di Cosenza.
Aree rurali con problemi di sviluppo
E’ un’area vasta che comprende quasi tutta la pmoia di Catanzaro, Vibo Valenzia e Reggio
Calabria oltre a piccole aree della provincia di €enza e Crotone. Il Paesaggio agrario € il
risultato della vita economica, sociale e culturale! territorio, essendo fonte primaria di sviluppo
e sostentamento delle popolazioni, oltre a rapprea®e le individualita. Studiarne i cambiamenti
e i principali processi storici ed evolutivi, portdla definizione di alcune “matrici di persisteriza
che meglio delineano il delicato palinsesto chep@esaggio rurale genera. In tal senso la
produzione “agricola di pregio” calabrese identiicla parte piu significativa della risorsa
agraria, in quanto alla presenza di produzioni tibé si accompagna il valore paesaggistico ed
identitario delle aree, in quanto espressione detelizioni e della cultura del territorio.
Si individuano le seguenti aree “agricole di pregicaratterizzate da colture per la produzione
pregiata e tradizionale:
(..)

e dell'ulivo, nella piana di Gioia Tauro e nei teroti dei Comuni di Rossano e Corigliano
Calabro. Si riportano le zone di produzione D.Orieonosciute in Calabria in cui 'ambiente
geografico di produzione, i fattori naturali e umalgcome tecniche di produzione e
trasformazione), rendono un prodotto unico e iraie € di fondamentale importanza: DOP
Bruzio (G.U. 28.10.1998, n. 252), DOP Lametia (G11.11.1999, n. 265), DOP Alto
Crotonese (G.U. 21.8.2003, n. 193);

« degli agrumi e del bergamotto, nei giardini prospitti la zona dello Stretto.
Tali colture e i relativi paesaggi rurali contribsitono a definire all’interno degli Ambiti e delle
Unita Paesaggistiche Territoriali le “Invarianti 8tturali Paesaggistiche” in quanto contengono
“tutti gli elementi aventi carattere permanente e idsostituibilita’, strutturati e durevolmente
relazionati con I'ambiente, il territorio e il paaggio nonche con la comunita™ che in essi si
riconosce e si identifica”.

(.)



Le aree interessate da produzioni tipiche e diipatare qualita, che oggi rappresentano una parte
rilevante dell’economia calabrese, rischiano di satun repentino declino se non opportunamente
supportate da politiche di sviluppo mirate alladovalorizzazione e tutela. La situazione attuale de
settore agricolo calabrese rivela realta profondanteedissimili tra di loro: ad una concentrazione
in quattro principali aree pianeggianti (Sibari, Gione-Marchesato, Sant’'Eufemia, Gioia Tauro),
caratterizzate per lo piu da coltivazioni intensigeprattutto ad olivo, agrume, vite e prodotti
ortofrutticoli, si contrappongono aree di nicchia cui gli impatti derivanti politiche agricole e
dalle esigenze imposte dai mercati comunitari darei possono, a lungo andare, intervenire nei
processi di degrado e conseguente perdita del paimio agricolo tipico.

()

La rarefazione urbana in effetti rappresenta peQifRP un contesto in cui € possibile incarnare un
opera di riqualificazione e di ricostruzione in cdare nuovamente il senso dell’abitare. Una
condizione definita diffusa, dove sono presenti dvei specie” di spazi liberi, brani di ex
campagna, aree degradate perché residuali, nompiurali ma nemmeno costruite. E’ necessario
ridefinire le vocazioni di questi luoghi in relanie ai fenomeni di densificazione e di dispersione
non solo del costruito ma anche degli individui cheabitano e che usano tali spazi. Bisogna
quindi sviluppare la capacita di tenere in relazéotma loro i sistemi naturali, urbani e rurali, cam
componenti di un sistema eterogeneo che tiene cdntazioni dinamiche per favorire nuove
relazioni, considerare questi “vuoti” come una pragia positiva del territorio.

| Beni culturali

(...)

Uno degli obiettivi prioritari della Regione é qleldi tutelare e valorizzare i beni culturali e i
centri storici della regione in quanto espressidaegibile dell'identita delle popolazioni localiai
risorse per lo sviluppo di attivita legate al se#oturistico e, dunque, un’opportunita per lo
sviluppo economico dell'intera regione. Il recupeatei beni culturali e del patrimonio edilizio dei
centri storici deve rispondere non solo alla nedéssli promuovere il turismo culturale ed
ecosostenibile, ma deve garantire anche adeguatelizioni di vita per i residenti, invertendo
'attuale tendenza all’'abbandono ed allo spopolatenGli interventi di recupero dovranno
consentire un adeguamento funzionale del patrimoperché possa essere utilizzato per le
necessita abitative o per quelle turistiche, salveaglando allo stesso tempo i suoi caratteri di bene
storico-culturale.

L'obiettivo della conservazione e valorizzaziomsltre, deve rispondere non solo nell’esigenza di
integrare la conservazione allo sviluppo, ma andheyna regione come la Calabria altamente
esposta ai rischi ambientali, di valutare le cawsefattori di rischio che ne minacciano I'intedit

e la sopravvivenza. Una corretta politica di tutelaralorizzazione deve, dunque, riuscire a mettere
assieme politiche economiche, sociali, urbanistietieedilizie, per favorire I'immissione di servizi,
forme ricettive ed ospitalita diffusa, per inceati® I'integrazione con il resto del centro urbano e
migliorarne I'accessibilita, per recuperare I'enopatrimonio di spazi e luoghi di relazione, per
contribuire al recupero “sostenibile” del patrimomiedilizio esistente (ovvero adeguarlo agli
standard di vita moderni senza alterarne le sueattaristiche). Il recupero dei centri storici, in
termini di politiche edilizie e territoriali, dovra&ontribuire all’obiettivo di ridurre il consumo di
suolo e la cementificazione del territorio calalesliminuendo in parte la domanda di nuove
abitazioni

Il Sistema produttivo

Il sistema imprenditoriale regionale nel 2005 (P@B0D7-2013) € composto rispettivamente dal 9%
e al 3% di quelle meridionali e nazionali. In rappwalla popolazione residente, in Calabria sono
attive 7,7 imprese ogni 100 abitanti, dato infeeosia a quello meridionale (8,2) che nazionale
(8,7). Si assiste ad una bassa densita imprendi®ina ad una la crescita del numero delle unita
aziendali, fenomeno che tende ad accentuare lagilezazione del tessuto imprenditoriale e non
si accompagna ad un rafforzamento degli assettlpttivi e gestionali delle imprese:

- oltre due terzi dell'occupazione infatti si cont& nelle unita produttive con meno di 10
lavoratori, quasi il doppio del dato nazionale;

- il numero di addetti per azienda € pari a circadBun punto inferiore a quello nazionale;



- prevalgono forme di conduzione aziendale di tgementare e a carattere familiare (oltre i
guattro quinti delle imprese sono ditte individualpoco piu di un'impresa su 20 e costituita come
societa di capitale). Diffusa é la connotaziondganale delle imprese calabresi, con un’incidenza
del 24,8% (3 punti superiore a quella meridionaldiel punti inferiore a quella nazionale) (Istat
2005).

L'ultimo censimento dell'lstat fa rilevare la press nella regione di oltre 118 mila unita locali
attive in attivita extra agricole, di cui 9 su 10fexrenti alle imprese e le restanti alle istituzion
denotando un peso relativo lievemente maggioreedsiituzioni rispetto agli altri ambiti di
raffronto. Gli addetti risultano nel complesso @rd00 mila, per quasi i due terzi afferenti alle
aziende. Nelle altre ripartizioni considerate, laaga dei lavoratori occupati nelle imprese € molto
piu elevata, mettendo in evidenza per la Calabriasovradimensionamento dell’occupazione nel
settore pubblico rispetto a quello privato. Pubbli@amministrazione, istruzione e sanita assorbono
quasi 140 mila addetti, circa il 35% del totale, feonte di valori piu contenuti nelle altre
circoscrizioni (29% nel Mezzogiorno, 17% nel Centiard e 20% in Italia). Comparativamente alle
altre aree meridionali e nazionali, elevata € andhequota di lavoratori che fanno capo al
commercio (18%), mentre risulta particolarmente temuta [I'incidenza degli addetti
manifatturieri, nell'insieme il 10%, rispettivamen? e 18 punti percentuali in meno nei confronti
del Mezzogiorno e del Centro-Nord.

(...)

Occorre sostenere e accrescere la competitivita tdelitorio regionale in una prospettiva di
integrazione virtuosa tra logiche d'impresa e Idwggcdi territorio e promuovere una effettiva
convergenza tra politiche di sostegno alla comptiit delle imprese e politiche territoriali, peréh

e solo dalla loro integrazione che si puo ottenénalore aggiunto indispensabile per accrescere
la complessiva competitivita regionale. In questos® il , riconoscendo come la competitivita dei
sistemi produttivi locali sia intimamente legatdaatjualita complessiva del territorio, favorisce I
integrazione delle attivita produttive con le piglite di tutela e valorizzazione delle risorse
disponibili localmente.

Le infrastrutture, le reti e I'accessibilita

In Calabria, il sistema relazionale principale éstibuito dall'insieme delle infrastrutture stradali
ferroviarie, aeroportuali, portuali, e per la logisa, nonché dalle reti energetiche, idriche e
telematiche. Per quanto riguarda nello specificgakttore della mobilita e dei trasporti, lo statb d
forte precarieta delle reti a scala regionale, irdua porre I'attenzione soprattutto sulle strategie
di intervento di tipo infrastrutturale, al fine mitario di garantire alla Calabria I'integrazione
con le grandi reti nazionali ed europee e, nel eompo, una migliore accessibilita alle sue aree
interne e periferiche. Ne consegue che le stratdgi@tervento orientate al miglioramento delle
infrastrutture dedicate alla mobilita ed ai trasporrappresentano senza dubbio il tema
fondamentale per ridurre le condizioni d’isolamergodi marginalita del territorio calabrese,
anche rispetto ad una prospettiva di contesto eeditarraneo.

(...)

E’ necessario, infine, che gli interventi infradtwrali (comprese le reti tecnologiche) trovino un
giusto rapporto con il territorio attraverso la pnoozione di opere capaci di proporsi come
occasioni di riqualificazione ambientale ed urbaria,sviluppo del sistema produttivo (compreso
quello turistico) e dei servizi della regiongRegione Calabria QTRRE 2012, “Quadro
Conoscitivg).

Il QTRP passa, dopo, a delineare una visione gicaehe deve indirizzare i piano sotto ordinati e
che rappresenta una traccia chiara.

“PROGRAMMI STRATEGICI

| Programmi strategicrappresentano un sistema integratoAdiioni finalizzate al raggiungimento
delle politiche di intervento prioritarie definitdallo Scenario Strategico Regionale, in coerenza
con quanto previsto dalla LR 19/2009, dalle Linagdg, dai Documenti di Programmazione
regionale e dalla Pianificazione di settore.

A partire dalleRisorse(reali e potenziali ) del territorio Programmi strategicimettono a sistema
un complesso di azioni volte alla valorizzazioneTagritorio regionale nel suo complesso.



Tali Programmi strategici indirizzano altresi la Pianificazione provincialelmunale e la
Pianificazione e Programmazione regionale futurappresentano infatti il quadro pianificatorio e
programmatico di riferimento per la realizzazionei ®rogrammi d’Area (artt. 39 - 47 L.U.R.), e
sono articolati inAzioni, Interventi edIndirizzi.

Programma strategico: Calabria un Paesaggio Parc®vhlorizzare

Tale Programma si articola nelle seguenti Azionatggiche:

- La montagna: valorizzazione dei centri storidegli insediamenti rurali

- La costa: riqualificazione e valorizzazione demginbiti costieri e marini

- Le fiumare e i corsi d’acqua: riqualificazionevalorizzazione

La montagna: valorizzazione dei centri storici egleinsediamenti rurali

Oggi il paesaggio montano é caratterizzato da gtesna naturale di grande valore ecologico e
paesaggistico, con migliaia di ettari di boschi,spali di alta quota, corsi d’acqua ed emergenze
geologiche, uno dei piu ricchi ed importanti patoni naturali del nostro paese; e da un sistema
insediativo diffuso, composto da piccolissimi conmulne rappresentato ancora oggi i luoghi in cui
si conservano straordinarie tradizioni culturaliytestiche, artigianali ed enogastronomiche, ma
soprattutto stili di vita e una rete di relazioroali che le grandi realta urbane hanno ormai pers
completamente.

(..)

L’Azione strategica si propone in particolare di :

* migliorare la qualita dell’'offerta ricettiva e deservizi turistici puntando sulla creazione di
una Rete della ricettivita diffusa, in grado di @gkzare il ricco tessuto dell'imprenditoria
familiare, e sul potenziamento dei servizi turistic

» valorizzare il sistema agricolo(produzioni agricole tipiche locali),e le attivita di
trasformazione ad esso connesse, ovvero promuovere e favorirerdazione di aree
produttive e commerciali attrezzate, da realizzgvgoritariamente mediante consorzi di
imprese ed associazioni di comuni, per la lavoragiodei prodotti agricoli tipici e
tradizionali e per lo sviluppo dell’artigianato djualita;

» rafforzare il sistema naturalistico-ambientalenediante la creazione dellRete Ecologica
multilivello (Rete Ecologica Regionale -RER, Rete EcologicaviRomle - REP, Rete
Ecologica Locale —REL - cfr. La rete Polivalente);

* promuovere l'integrazione tra aree interne e coségmigliorando in particolare il sistema
di comunicazione mare - monte, recuperando dovsilpites i vecchi tracciati delle ferrovie
locali, la sentieristica storica e realizzando coloi di connessione ambientale lungo il corso
delle principali flumare ad elevata naturalita (cfra rete Polivalente).

La promozione del turismo

La valorizzazione della cultura locale

Il riconoscimento di una pluralita di ruoli econoaniper le aree rurali tende a recuperare quella
storica diversificazione e quella ricchezza di fonz che era caratteristica del mondo rurale nei
secoli passati. E' questa pluralita e complessifarubli possibili che tende sempre piu a
rappresentare la base per un nuovo sviluppo detbe aurali, ed in questa direzione si sono mosse
le recenti politiche europee e nazionali. La sodietanti calabresi, le loro prospettive future,
dipendono in buona parte dalla capacita di riviiedare le aree rurali, di impedire per esse una
ulteriore definitiva spoliazione sia economica ahdturale, di attivare un modello di sviluppo per
le stesse in grado di salvaguardare gli attualelivinsediativi e demografici ed impedire ulterior
flussi migratori verso le aree forti.

()

Lo sviluppo del turismo nelle aree rurali richiedertamente delle azioni in grado di trovare un
corretto equilibrio tra I' esigenza di consentira fruizione delle risorse naturali ed ambientali al
maggior numero di persone possibili, e di dotarecdnseguenza il territorio delle necessarie
infrastrutture (strade di accesso, centri di selvjattrezzature ricettive, etc..), ma evitanddauia
che tale uso e tali interventi comportino un degrade non la distruzione delle risorse
paesaggistiche e ambientali. Il rischio maggiored@&to dalle profonde e spesso irreversibili
alterazioni che la realizzazione di infrastruttulé servizio e di strutture ricettive alberghiere@u



rappresentare per I'ambiente naturale e quindiilsorsa fondamentale, la ragion stessa d' essere
delle aree protette.

Il primo pericolo & rappresentato dalle attuali foe di espansione diffusa e di consumo di suolo
che sottraggono all’agricoltura di qualita spazio rgouttivo e rischiano di alterare
irrimediabilmente paesaggi e centri di interessaisb ed identitari di grandissimo valore.

Nella strategie del QTRP il ruolo di un turismo ale sostenibile, e di quel settore particolare di
esso rappresentato dall' agriturismo, deve conindallo sviluppo economico e sociale delle aree
rurali, come é stato in questi anni ampiamente messvidenza in numerosi studi, e sviluppare
effetti benefici e positivi anche sugli altri seiteconomici. In particolare turismo ed agriturismo
possono influire positivamente:

 sulle attivita agricole e su quelle artigianali stolando la loro produzione attraverso la
creazione di un mercato di consumo per i prodggtct locali. Uno dei problemi principali di
tali prodotti € rappresentato dai costi e dalle fdiblta di commercializzazione che
impediscono che di solito questi raggiungano unaatr piu vasto di quello strettamente
locale; il turismo in un certo senso risolve il ptema portando il consumatore sul luogo
invece che il prodotto dal consumatore;

 sulla cultura e le tradizioni popolari (feste popdl e religiose, sagre, etc..) che possono
rappresentare una occasione di consumo culturale;

* sui centri di interesse storico ed il patrimoniormsto artistico in generale favorendo processi
di recupero e di riuso degli stessi. Il recupero wile patrimonio pud essere reso
economicamente conveniente e fattibile da un siliazat ai fini di ricettivita turistica, o
come struttura di servizio, o ancora semplicemeati@e bene architettonico da visitare. Di
conseguenza, lo sviluppo del turismo rurale nefieeanterne della Regione dovra essere la
risultante di unprocesso sostenibile le cui stragdgndamentali dovranno puntare:

+ alla individuazione delle aree a maggiore susci#tidi sviluppo, soprattutto quelle in
prossimita dei grandi parchi naturali, mediante faalizzazione di sistemi turistici locali,
garantendo per esse una priorita di investimenti;

« alla promozione di una ricettivita turistica diffasprivilegiando la promozione delle aziende
a carattere familiare;

* al riuso dei centri minori di interesse storico el gatrimonio edilizio storico di carattere
rurale;

« alla valorizzazione e la promozione della culturadei prodotti locali dell’agricoltura e
dell’'artigianato;

+ al potenziamento dell’accessibilita sostenibileseele aree interne;

» ad una forte integrazione del turismo rurale coreldu costiero, sfruttando una caratteristica
risorsa della nostra Regione rappresentata dallzinanza mare — monte.

La promozione dell’offerta di ricettivita turistica

La sotto azione strategica prevede la realizzazidirgrutture e servizi ricettivi al turismo in ntel
aree dell’entroterra calabrese dove difficilmentgebbe possibile I'apertura di alberghi e strutture
turistico-ricettive di tipo tradizionale, con pri& in quei comuni inseriti nei STL. La realizzamo
della rete della ricettivita diffusa ed il miglioneento dell’'offerta ricettiva per il turismo rurale
ecosostenibile privilegiando il recupero del patonio edilizio esistente, tanto quello dei centrech
quello “diffuso” nel territorio rurale (masserie,drghi, ecc...), dovra garantire la creazione di un
sistema interrelato di offerta turistica strettantermntegrato con le risorse del territorio, al firtg
creare indotti significativi per la crescita econma dei territori interessati: prodotti tipici
dell'agricoltura tradizionale, artigianato localeattivita escursionistiche, attivita sportive legate
alla montagna ed alle aree interne rurali (raftinffee climbing, trekking, trekking a cavallo,
birdwatching, ecc.).

(...)

Si prevede la realizzazione di due principali fordneicettivita diffusa eco-sostenibile:

» Albergo diffuso o Paese Albergo, ovvero una stratticettiva con prestazioni simili a quelle
degli alberghi tradizionali, con sede in centri @rghi storici, non collocata in un unico



edificio ma distribuita in maniera orizzontale madlie una reception (con servizi di

accoglienza e assistenza), almeno una area risi@naze un numero minimo unita abitative e
altrettanti posti letto distribuiti all'interno delcentro o del borgo e poco distanti uno
dall'altro. Tali unita abitative dovranno essereratterizzate da omogeneita:

-di caratteristiche interne ed esterne (senza camyatterne lo stile storico-architettonico) ed
essere uniti da percorsi pedonali riconoscibili,

-di servizi offerti: camere o appartamenti con wiocucina; locali e spazi comuni per gli

ospiti, sale giochi per i bambini, un point perdagustazione e la vendita dei prodotti tipici
locali.

» Ospitalita diffusa, ovvero la messa in rete sott@ estione unitaria di un complesso di
strutture ricettive sul territorio dell’entroterraquali alberghi, residenze turistiche
alberghiere, bed & breakfast, agriturismi. Questeudure potranno essere collegate ad
itinerari tematici principalmente legati alla prommmne dei prodotti tipici locali o alla
riscoperta dei paesaggi naturalisti e storico-cuétli. A tale scopo, I'efficienza e I'efficacia
dell'ospitalita diffusa potra essere garantita awerso I'unificazione dei servizi di
prenotazione e ricevimento tra piu comuni. In tahso, tutte le strutture dovranno essere
connotate da uno stile comune riconoscibile, ind¢grcon il territorio e non una semplice
sommatoria di alloggi ristrutturati e messe in rete

La promozione dell’agriturismo

Il QTRP intende favorire la creazione di attivitgrauristiche esercitate da aziende agricole logali
attraverso il recupero e la valorizzazione deglmubili rurali storici esistenti sul territorio, cas
come disciplinato dalla L.R. 30 aprile 2009, n.14 legge prevede tra l'altro I'integrazione con
altre forme di ricettivita ed ospitalita come Idigita ricreative, quelle didattiche (particolarmen
imperniate sotto due aspetti, le cd. “Fattorie dilehe” e le “Fattorie sociali” quest'ultime
dedicate al reinserimento di persone svantaggiatglelle culturali, quelle enogastronomiche,
guelle etno-antropologiche, quelle artigianali, §aemuseali, eco museali e quelle delle culture
contadine connesse, quelle itineranti a carattengstico tematico anche religioso, quelle sportive
sia ittiche che agro-faunistico-venatorie che ipgrapiche ed affini.

()

La valorizzazione del patrimonio architettonico rale

Il patrimonio architettonico rappresenta una detiemponenti fondamentali dei territori montani e
rurali. Oltre al patrimonio storico-architettonicdi cui i comuni interni conservano una rilevante
testimonianza (fortificazioni, castelli, edificiligiosi, ecc.), le aree interne e rurali conservamo
ricco patrimonio di edifici rurali e artigianali atalmente inutilizzato e scarsamente valorizzato,
che in alcuni ambiti territoriali testimoniano lar@senza di tradizioni storiche ormai andate
perdute: frantoi, mulini, masserie, fabbriche aréigali, ecc.

Obiettivo di questo programma e il recupero e ldovi@azazione di questi manufatti e delle
arti/mestieri ad essi associati, al fine di creanea fitta rete di esercizi commerciali eco-sosténib
volti al ripristino delle tradizioni ed alla valozzazione dei prodotti tipici locali. Tali esercizi
andranno a costituire gli elementi cardine di paidematici finalizzati ad un turismo rurale.

()

La costa: riqualificazione e valorizzazione deginaiti costieri e marini

L’'azione strategica parte dall’assunto di non calesare come luogo di progetto solo la fascia dei
300 metri definita dalla legge Galasso o la esigaacia demaniale, ma di dare un accezione
rinnovata alla linea costiera. Considerarla comeyé&zio costa”, come una fascia di transizione tra
mare-costa-entroterra, come luogo delle relaziomie ccomprende territori di larghezza e
profondita variabili in funzione dei caratteri geonfiologici e ambientali e delle dinamiche
storiche e sociali. La scelta di riconoscere unafpndita territoriale ai paesaggi costieri muove
non solo da considerazioni di tutela, ma anche dmtazioni economiche e sociali: ampliare e
destagionalizzare l'attuale offerta turistica regae attraverso lintegrazione del prevalente
turismo balneare con gli altri segmenti turisticegionali implica infatti necessariamente la
costruzione di strategie virtuose tra costa ed eteira, che mobilitino risorse ben piu ampie di
guelle ricadenti a ridosso del litorale.



(.)

Ambito mare-costa-entroterra

Il sistema turistico calabrese risponde a elemdigici di un modello di sviluppo turistico
spontaneo, che nasce intorno ad una risorsa atwattnaturale e facilmente sfruttabile,
caratterizzato da piccole e micro imprese ricettivenversioni spesso di altre attivita tradizionali
da una bassa qualita nei servizi, da assenza didinamento tra strutture e aziende turistiche, da
scarsa integrazione tra settori produttivi (nonaggi& la domanda latente di servizi, l'offerta
turistica non si sviluppa in senso orizzontale ed&ficando e moltiplicando le produzioni di beni e
servizi ed integrando, ad esempio, le produzionimonte del ciclo, come nel settore
agroalimentare).

(...)

Le fiumare e i corsi d'acqua: riqualificazione e \@izzazione

La Direttiva Comunitaria 2000/60 definisce un quadromunitario per la protezione delle acque
superficiali interne, delle acque di transizionelld acque costiere e sotterranee, che assicuri la
prevenzione e la riduzione dell'inquinamento, adjeVatilizzo idrico sostenibile, protegga
I'ambiente, migliori le condizioni degli ecosisteatquatici e mitighi gli effetti delle inondazioai
della siccita. La predisposizione e redazione dahB di Gestione Acque, in linea con gli obiettivi
ed i contenuti della Direttiva Comunitaria 2000/6@el D.L.vo 152/06, € un importante strumento
finalizzato alla tutela e salvaguardia delle riserdgdriche, al fine di un loro uso sociale,
ambientale, economico ed eticamente sostenibilé I8i Linee Guida della Pianificazione
Regionale hanno affermato un ruolo attivo del pagsa che va oltre la necessaria tutela, per
orientare in modo piu incisivo i processi di riateee di sviluppo sostenibile del territorio.

(-.)

La Calabria non ha ancora provveduto ad individuareorsi d’'acqua a valenza paesaggistica;
nell’lambito del P.A.l. si e definito il solo “Catas reticoli idrografici”, che costituisce I'insieme
dei corsi d'acqua, e si sono individuate le Are@damma, su cui si basa la gestione dei bacini
idrografici sotto il profilo idrogeologico.

I QTRP intende completare lindividuazione dei siod’acqua a valenza paesaggistica (gia
presentati nel QTRP '09) derivando dal reticoloagrafico quei corsi d’acqua che presentano
requisiti tali da meritare misure di salvaguardi&ono stati scelti pertanto sia criteri che fanno
riferimento alle caratteristiche morfologico-ambtah, che caratteristiche di tipo storico culturale
Dall’analisi del territorio in base a tali criterié possibile annoverare le seguefitimare da
integrare alle blue ways gia individuate dalla RRE2: Novito, Budello, Noce, Argentino, Oliva,
Licetto, Fabiano, Garga, Ritorto, Simeri, Crocchibipuda, Nica, Manzelli, Pesipe, Peschia,
Alacre, Sciarapotamo, Jerapotamo, Catona, GalliCareri, che rappresentano elemento portante
del sistemaecopaesaggistico

In tali contesti ritroviamo numerose emergenze gadotogiche, botaniche, forestali e faunistiche.
In generale, le fasce fluviali e gli intorni deglivei costituiscono elementi portanti degli apparat
paesistici principali ed ecosistemi strutturantirpepaesaggi di tipo diverso individuati. Emerge
limportanza di tali componenti —come di tutto drdesto- anche dal punto di vista percettivo.

(..)

L’obiettivo principe é rivolto, dunque, allaalorizzazione e gestione integrata dei paesaggi
fluviali, mirata in particolare alla conservazione deglioststemi e alla loro interconnessione con
'esterno, prevedendo una intensificazione dellscigline della tutela e un rafforzamento dei
sistemi di controllo. Altro obiettivo di fondo lacostituzione dei cicli biogeochimici e degli
apparati paesistici con interventi di risanamentdigiconnessione. Necessario, inoltre, si rende il
potenziamento del ruolo strutturale di connettivdt@bientale della rete fluviale e valorizzazione
degli aspetti del sistema della rete fluviale eulstce, per promuovere e orientare la fruizione
sociale delle risorse naturali, paesistiche e crdtudelle fasce fluviali e dei laghi.

(...)

Programma strategico: Territori Sostenibili

Tale Programma si articola nelle seguenti Azionatggiche:

- Miglioramento della qualita ambientale dei Cenirbani



- Spazio rurale aree agricole di pregio e I' Intesitta-campagna

- Valorizzazione delle attivita produttive regional

- Valorizzazione dei beni culturali e paesaggisticei centri storici

(..)

Miglioramento dei servizi

In una regione in cui ogni insediamento presenta pnopria connotazione, ma la cui valenza
urbana é strettamente legata alle relazioni esitean gli altri insediamenti, e a seguito della
recente Legge sull’'unione dei comuni (14 setten2xkEl), I'obiettivo di fondo del QTRP non puo
essere che quello di contribuire all’'unione dei eomcalabresi volta al rafforzamento dei sistemi
territoriale composti da centri urbani differentieprango e caratteri identitari, in una logica di
rafforzamento e di specializzazione dei “nodi urBian

(-..)

Le politiche territoriali sono quindi indirizzatellainione dei comuni per la co-pianificazione dei
servizi che dovra fondarsi sul principio che le Ziomi rare e di livello superiore potranno
localizzarsi solo in alcuni nodi; di conseguenaiiviersi centri regionali dovranno necessariamente
specializzarsi e le funzioni superiori da essi exteginteresseranno territori vasti. La integrazione
fra sistemi e reti urbane diversamente special@zzabtra garantire per ogni servizio o
infrastruttura le soglie demografiche necessarie; sn presuppone anche dorte incremento del
sistema relazionaleche dovra garantire un adeguato livello di accesié ai diversi nodi di
servizi specializzati da ampie aree del territarggionale.

(...)

La citta consolidata.La citta consolidata rappresenta la porzione diriterio urbanizzato
formatosi generalmente in un periodo a cavallo lafine del 1800 e la prima meta del secolo
scorso. Rappresenta spesso il cuore della cittiyagjo dove si concentrano la maggior parte dei
servizi pubblici, delle attivita commerciali, cultli e di svago. Le parti di citta consolidata sono
guelle dove normalmente, a meno di alcune porzgmiscontra la migliore qualita ambientale ed
insediativa, in termini di qualita e stato di comg&zione degli immobili e di dotazione di serviai d
varia natura. Nelle citta piu grandi i problemi mGipali sono legati alla concentrazione di funzioni
con conseguente congestionamento e traffico autbist@o (congestione, mancanza di aree di
parcheggio, inquinamento atmosferico ed acustid®@r questi ambiti in generale sarebbe
opportuno provvedere:

- all'alleggerimento del carico funzionale favorendl trasferimento di funzioni terziario
direzionali, attivita commerciali, servizi pubblicerso le aree piu periferiche o il centro storico;

- alla creazione di isole pedonali e zone a trafflonitato e creazione di aree di parcheggio. La
creazione di isole pedonali non risponde al soldgecio di dissuadere I'uso del mezzo privato,
poiché laddove e stata praticata si € dimostratovatido sistema per favorire lo sviluppo di
attivita commerciali e ricreative favorendo la foamone di veri ed importanti spazi di relazione e
socializzazione.

La periferia “consolidata” e la “citta pubblica”. Rappresenta la porzione di territorio urbano
venutasi a formare in linea di massima fra la folella seconda guerra mondiale e la fine degli
anni ‘80 nel cui processo di sviluppo un peso alete e rappresentato dalla nascita di quartieri di
E.E.P. che si sono susseguiti nel tempo sulla ldafle diverse leggi di finanziamento (Ina casa,
CEP, UNRRA, Gescal, Piano decennale, ecc..). Qu#sti sono presenti soprattutto nelle citta
maggiori, ma sono diffusi anche nei centri mediccpli. Tali aree presentano generalmente tre
ordini di problemi principali:

- Funzionali: scarse relazioni funzionali con ilnteo e assenza di funzioni extra residenziali;

- Edilizi ed abitativi: scarsa qualita degli intezati, mancata manutenzione degli immobili da parte
degli enti pubblici proprietari, insieme a bassadio familiare ha avuto come conseguenza un
degrado dei fabbricati e delle parti pubbliche (Egafacciate, coperture, ecc....). Inoltre tali
guartieri sono stati realizzati sulla base di unogetto originale che prevedeva ampie zone da
destinare a verde o servizi che non sono stati neaizzati. La conseguenza € stata la nascita di
ampi spazi vuoti fra gli edifici, vera e propriarta di nessuno spesso in condizioni di degrado,
occupati da interventi abusivi, ecc... Una delle ¢mastiche di questi quartieri, pur nati da un



progetto urbanistico & oltre il ripetersi delle sg& tipologie edilizie, 'assoluta mancanza di
carattere e di configurazione dello spazio pubblsmarsamente definito e degradato, che appare
come un vuoto indistinto fra un edificio e l'altro.

- Sociali. La periferia pubblica, nella quale sogpesso concentrati i nuclei familiari a reddito piu
basso rappresenta quasi sempre nelle citta il luagye si concentrano il disagio sociale e
'emarginazione.

Per tali ambiti in generale occorre:

- favorire linserimento di funzioni non resideniziaa carattere di servizio, commerciale e
produttivo.

- recuperare il patrimonio edilizio esistente anchieorrendo a piani di rottamazione e
promuovendo il miglioramento energetico dei fabatie la messa in sicurezza antisismica.

- riqualificare lo spazio pubblico anche attraverseidisegno urbano recuperando i vuoti e dando
senso a spazi che attualmente non ne hanno (sisterdi multifunzionali per la gestione dei
deflussi urbani, fitodepurazione, specchi d’acgea lp regolazione microclimatica).

- favorire l'associazionismo e la partecipazionei d#tadini alla redazione e gestione dei
programmi di riqualificazione.

- coniugare la riqualificazione edilizia ed ambial® con progetti volti allo sviluppo
dell’'occupazione e alla riduzione del disagio s¢eia

La citta diffusa. Col termine di citta diffusa si intende descrivarea porzione di territorio
caratterizzata da un processo di espansione edifizivo dei caratteri tipici della citta, ovvero la
contiguita fisica dell’'edificato e la struttura delspazio pubblico. In queste aree gli edifici si
collocano indifferentemente nello spazio in un sard alternarsi di costruito e di aree agricole o
meglio inedificate.

(...)

Rigenerazione delle periferie urbane sostenibili

La Regione Calabria con il QTRP intende lanciaregrande piano di rigenerazione delle realta
urbane calabresi al fine di tendere al consumo zdroulteriore suolo per nuovi interventi
attraverso la formazione di un Disciplinare dellaRigenerazione delle periferie urbane
sostenibili”.

Per programmi di rigenerazione urbana si intendogb strumenti volti a promuovere la
riqualificazione di parti significative di citta eistemi urbani mediante interventi organici di
interesse pubblico individuati dai Comuni stesdiraaterso la scelta delle aree comunali da
sottoporre a rigenerazione. | programmi si fondasw un’idea-guida dirigenerazione legata ai
caratteri ambientali e storico-culturali dell’amlgitterritoriale interessato, alla sua identita e ai
bisogni e alle istanze degli abitanti.

La rigenerazione urbana comporta un insieme coa@attirdei azioni in grado di affrontare in modo
integrato problemi di degrado fisico e disagio smeiconomico che, in relazione alle specificita del
contesto interessato potranno includere:

- la riqualificazione dell’'ambiente costruitpattraverso il risanamento del patrimonio edilizo
degli spazi pubblici, garantendo la tutela, val@azione e fruizione del patrimonio storico
culturale, paesaggistico, ambientale;

- la riorganizzazione dell’assetto urbanisticattraverso il recupero o la realizzazione di
urbanizzazioni, spazi verdi e servizi e la previgiaelle relative modalita di gestione;

- il contrasto dell'esclusione sociale degli abitaatitraverso la previsione di una molteplicita di
funzioni e tipi di utenti e interventi materialiimmmateriali nel campo abitativo, sociosanitario,
dell’educazione, della formazione, del lavoro dalsliluppo;

- il risanamento dell’ambiente urbanmnediante la previsione di infrastrutture ecologiaingal
reti verdi e blu finalizzate all'incremento dellaodiversita nell’ambiente urbano, sentieri didattic
e mussali, percorsi per la mobilita ciclabile e ar@edonali, spazi aperti a elevato grado di
permeabilita, 'uso di fonti energetiche rinnovalgll’adozione di criteri di sostenibilita ambier¢a

e risparmio energetico nella realizzazione dellerepedilizie.

Il Disciplinare richiamato individua un complessa@ganico di interventi per la Rigenerazione
Urbana delle aree di crisi dei Comuni della Calabnper I'applicazione dei dettami della legge



106/2011 e dell'art. 37 comma 2 della legge 19/0ampresenta la disciplina degli interventi volti
ad incentivare la razionalizzazione del patrimoredilizio esistente nonché a promuovere ed
agevolare la rigenerazione delle aree urbanizzate degrado diffuso con le seguenti finalita:

- Rigenerazione urbanistica e ambientaléendente ad evitare ulteriore consumo di suolo
favorendo il riuso delle aree urbanizzate e garadtele dotazioni collettive di servizi urbani nelle
eccezioni qualitative e quantitative, tendente eghaizzare funzioni d’uso miste;

- Rigenerazione edilizia tendente adcentivare azioni di sostituzione, di ristrutturaze e di de
locazione al fine di ricomporre gli elementi minidiiqualita architettonica.

- Rigenerazione delle reti di trasportendente a favorire il miglioramento dei sistemntbbilita
collettiva;

- Rigenerazione socialencrementando ['attrattivitd economica e socialellelearee urbane,
favorendo i processi di partecipazione prima e dstipne dopo degli interventi di rigenerazione
urbana.

Le forme di rigenerazione urbana andranno applicalie aree di crisi che soffrono di uno o piu
dei seguenti elementi negativi:

- Degrado Urbanisticosi intendono le aree con presenza caratterizzamempianto urbano di
scarsa qualita morfologica e da una carenza diegthature, servizi, spazi pubblici, ovvero da aree
caratterizzate da attrezzature ed infrastrutturendesse.

- Degrado edilizio e tipologicosi intendono le aree con massiccia presenza dufati edilizi,
muniti di regolare titolo abilitativo, non finiticon caratteristiche estetiche incomplete o di saars
gualita, dalle tipologie edilizie anomale e/o fusdala.

- Degrado socio-economicosono le aree caratterizzate da condizioni di ablmrgd di
sottoutilizzo, di impropria/parziale utilizzazionegn presenza di strutture non compatibili con il
contesto urbano di riferimento, carenti per quaké quantita di attivita di servizi e spazi pulsbli
di supporto alla residenza. La rigenerazione urbar@sce, quindi, con I'obiettivo di migliorare la
qualita urbana di parti di territorio contraddistte da carenze infrastrutturali e problematiche di
disagio socio-economico, generalmente accompagiatkegrado fisico dei luoghi, in relazione al
tempo stesso con il resto della citta.

(..)

Spazio ruraleare e agricole di pregio e I Intesdta-campagna

Lo Schema di Sviluppo Spaziale Europeo, rappresemtmomento essenziale nell’evoluzione del
concetto di ruralita delle politiche dei paesaggjrari che si puo riassumere con il motto “ per una
nuova alleanza tra citta e territorio rurale”.

(...)

L'obiettivo di salvaguardare il valore produttivecologico, ambientale paesistico ed identitario
del territorio rurale e aperto rappresenta infinen taspetto centrale del modello di sviluppo
sostenibile delineato in molti degli strumenti dgllolitica di sviluppo spaziale e agro ambientale
comunitari e condiviso dal QTRP.

In considerazione della complessa articolazionetegitorio rurale e aperto regionale, si possono
definire le

seguenti tipologie rurali:

- le aree rurali e aperte montane e collinari

- le aree rurali e aperte di pianura

- le aree rurali e aperte costiere

- le aree rurali e aperte periurbane

- le aree rurali di pregio

Contrastare il crescentprocesso di sottoutilizzaziordel territorio rurale e dell’attivita agricola
regionale con il conseguente rischio di alteraziandepauperamento del patrimonio paesaggistico
esistente operando una strategia voltaadvaguardare il valore produttivo, ecologico, amhtale
paesistico ed identitaridel territorio rurale e aperto secondo un modelicsdiluppo sostenibile e
connesso alla rete ecologica regionale .

(-.)

La valorizzazione delle attivita produttive regidna



Il sistema agricolo

Il sistema agroalimentare sembra evolversi in Cakalverso un nuovo modello di governance per
rilanciare lo sviluppo dell’agricoltura e delle zenrurali. La Calabria nell’'ultimo decennio, in
campo agricolo ha dimostrato una decisa tendenfagagregazione territoriale ed alla coesione
socio-economica. Il processo di aggregazione eiatozcon gli strumenti della progettazione
integrati previsti nellambito della programmazio2©00-2006 con i Progetti Integrati di Filiera
(PIF) ed i Progetti Integrati per le Aree Rurali I®R), che sono stati una delle modalita

di accesso alle misure FEAOG del POR. Tale procedisaggregazione territoriale e di
integrazione e poi proseguito con I'approvaziondadeegge regionale n.21 del 13 ottobre 2004
sullIstituzione dei distretti rurali ed agroalim&ari di qualita” e la contestuale approvazione del
Distretto Agroalimentare di qualita di Sibari.

(...)

Tutela e la valorizzazione delle aree agricole

Il primo pericolo per il settore agricolo e rappmstato dalle attuali forme di espansione diffusa e
di consumo di suolo che sottraggono all’agricoltwla qualita spazio produttivo e rischiano di
alterare irrimediabilmente paesaggi e centri digreésse storico ed identitari di grandissimo valore.
La tutela dei suoli agricoli € normata dall’art. 5ella Legge Urbanistica Regionale, articolo dal
titolo “Assetto agricolo forestale del territoriothe, ai comma 2 e 3, prescrive che i comuni,
mediante il P.S.C., individuano zone agricole aetda vocazione e suscettivita produttiva per
promuoverne lo sviluppo e qualificano le zone agedel proprio territorio in:

- aree caratterizzate da una produzione agricotect 0 specializzata;

- aree di primaria importanza per la funzione agiiw-produttiva, anche in relazione
all'estensione,

- composizione e localizzazione dei terreni;

- aree che, caratterizzate da preesistenze insgdiatono utilizzabili per 'organizzazione di cent
rurali o per lo sviluppo di attivita complementaadl integrate con I'attivita agricola;

- aree boscate o da rimboschire.

(...)

Valorizzazione delle aree agricole attraverso liastrutturazione del territorio

Lo sviluppo competitivo dell’agricoltura calabress gioca all'interno delle quattro filiere
dell'olivicultura, agrumicultura, ortofrutta e vinoindividuate ed in particolare all'interno dei
territori di Sibari, Lamezia, Gioia Tauro e Crotoned € in queste aree che vanno in special modo
indirizzate e concentrate le azioni per il potemzémto e la valorizzazione delle filiere
agroalimentari. Per l'individuazione delle aree pliimaria importanza per la funzione agricola e
produttiva si € fatto riferimento a quanto elabarah tal senso dal PSR 07-13, che ha diviso il
territorio regionale rurale in sei tipologie di age

- Aree rurali urbanizzate ad agricoltura intensigaspecializzata

- Aree rurali ad agricoltura intensiva e speciabta

- Aree rurali intermedie diversificate

- Aree rurali intermedie ad agricoltura estensiva

- Aree rurali in ritardo di sviluppo.

(...)

Il sistema industriale: la produzione della riceraadell’'innovazione

Uno degli obiettivi fondamentali del QTRP é queadiopromuovere lo sviluppo degli attuali poli
urbano- direzionali esistenticreando delle nuove centralita a partire dalla pgaga di alcuni
servizi culturali/direzionali avanzati e soprattotidai luoghi di produzione del sapere e delle
informazioni.

(...)

La promozione dello sviluppo culturale, scientifeedell'innovazione, richiede ovviamente a livello
territoriale una strategia di selezione e conceartome delle risorse in quelle aree della regione ch
presentano le maggiori potenzialita in questa doee, ovvero le principali aree a carattere
metropolitano ed in particolare la citta metropailita diReggio Calabriae gli ambiti diCosenza-
Rende e Catanzaro- Lamezighe rappresentano non solo le maggiori concentraza servizi



avanzati, ma anche sede delle tre Universita dedtfione. Ad un livello inferiore rispetto ai poli
urbani regionali si individuano altre aree urbanercspecifiche potenzialita di sviluppo:
(...)

» Vibo Valentiag il cuore di un territorio estremamente ricco evelisificato dove, alle attivita
direzionali del centro urbano di Vibo si sommanattvita produttive legate alla filiera della
pesca e quelle turistiche della costa di TropealeMionte Poro;

» la Piana di Gioia Taurq le cui prospettive di sviluppo si fondano soprtts sulla presenza
dell'importante porto container e sede naturalertpeto, di attivita di ricerca tecnologica ed
innovazione nel settore delle logistica e dei tasp

()

Il sistema commerciale

I QTRP assume che le nuove attrezzature di indergegionale (grandi centri commerciali e
ipermercati, centri espositivi, centri agroalimenjaattrattori di flussi di utenza rilevanti, debbo
essere rese accessibili tramite la rete viariared@aria di livello almeno regionale, privilegiard
sistemi di trasporto collettivo e prevede un’eduiita distribuzione territoriale degli insediamenti
commerciali, in considerazione degli obiettivi diadjta dei servizi ai consumatori e di produttivita
dell’'offerta.

()

Valorizzazione dei beni culturali e paesaggistiailei centri storici

| beni culturali si configurano come componenti gaksaggio regionale. La tutela paesaggistica,
infatti, si fonda su una lettura integrata deglisasti ambientali, storico-culturali e insediativi.
Ciascuno dei tre piani di lettura consente di indixare le categorie di beni: cioé di componenti del
paesaggio a cui attribuire una specifica disciplinal’interno delle componenti, devono essere
individuate quelle da considerare a tutti gli efifetbeni paesaggistici” (ex lege) e “beni
paesaggistici regionali” (in coerenza con quantpaitato dal D. Lgs.vo 42/2004 e succ. mod.),
innescando le precise procedure di tutela preuisteCodice del Paesaggio.

(...)

Sono, quindi, tra questi (riferimento nell’Atlardegli APTr):

a) le architetture religiose (come santuari, chieskiostri, abbazie, certose, conventi, edicole
votive, ecc.);

b) le architetture rurali e/o del lavoro (mulini adcqua a tipologia greca, palmenti, frantoi,
fornaci, filande, calcaree, nuclei rurali sparscemplessi rurali, case coloniche, corti, ecc.);

c) I'archeologia industriale (antiche fabbriche, mere, ecc.);

d) i monumenti litici;

e) le emergenze oromorfologiche (come vette, cyspizkzi, calanchi, guglie, rupi, grotte, siti
rupestri, versanti, displuvi, sommita dei promomntar capi, paleosuoli, strutture tettoniche,
morfologie carsiche, oltre alle specifiche e siragah locali).

(...)

Strategia generale e obiettivi

Uno degli obiettivi prioritari della Regione e qlmldi tutelare e valorizzare i beni culturali e i
centri storici della regionen quanto espressione tangibile dell'identita dedtgoolazioni locali e di
risorse per lo sviluppo di attivitdegate al settore turistico e, dunque, un’opportanper lo
sviluppo economico dell'intera regione. Il recupetei beni culturali e del patrimonio edilizio dei
centri storici deve rispondere non solo alfecessita di promuovere il turismo culturale ed
ecosostenibilema deve garantire anchedeguate condizioni di vita per i resideninvertendo
I'attuale tendenza all’abbandono ed allo spopolatoen

(...)

L'obiettivo generale € rivolto allavalorizzazione dei beni culturali e dei centri stor e
rappresenta una delle linee di azione proposte @&RP per la governance del territorio in una
logica di sviluppo sostenibile e di valorizzaziatedle risorse e del patrimonio locale. L'attenzipne
quindi, per il patrimonio storico costruito, di gile archeologico e di quello paesaggistico &
d’obbligo per la costruzione di uno scenario dilgppo integrato e d’insieme, che punta al
recupero e alla conservazione di un territorio wcdi testimonianze storiche ed identitarie.



(...)

La valorizzazione dei beni culturali e centri styravviene attraverso la:

1) creazione di un sistema regionale Riarchi-Museo del Territorio e del Paesaggiahe si
pongono come strumento per la tutela e la valogza@e della complessiva cultura materiale delle
popolazioni, in tutte le sue testimonianze di cian& architettonico (centri storici, edilizia rural
ecc.), paesaggistico, ma anche storiche, religitieguistiche, enogastronomiche, ecc. Tali Parchi
— museo dovranno raccontare al visitatore I'intilegame delle popolazioni locali calabresi con il
proprio territorio ed il paesaggio da essi creatll'interno di questo sistema si definisce il sub-
sistema regionale diParchi-antropici, strumenti non prescrittivi ma di indirizzo “peral
valorizzazione naturalistica, culturale ed econcandel territorio”. Essi rappresentano i “nuovi
paesaggi” che esprimono i valori culturali delleroanita che ne sono partecipi (F. Zagari, 2010).
2) creazione dell&Rete dei Parchi Archeologicdilella Calabria (in linea con i progetti strategici
previsti dal POR Calabria 2007-13 relativi ai granaktrattori culturali della Magna Grecia7) che
considera le aree archeologiche tutelate; i musde earee archeologiche della Magna Grecia
(dell'area archeologica di Sibari; del territorio idCrotone che si estende fino al territorio di
Roccelletta di Borgia; dell'area Archeologica di ¢y di Rosarno e della zona archeologica di
Reggio Calabria). Queste aree rappresentano il pasto patrimonio archeologico regionale
relativo alla Magna Grecia e pertanto, si rende,bbgo creare strategie di messa in rete e
valorizzazione di tutte le aree archeologiche aéfdi rendere perfettamente fruibile un patrimonio,
che allo stato odierno, versa spesso in abbandomouno stato di non sufficiente fruibilita. Tale
rete rientra nella volonta di creare la rete deinb@aesaggistici tutelati ex lege ovvero delle adee
interesse archeologico (rif. tabella allegata aliBsposizioni normative “beni paesaggistici ex
lege” ) di cui all’art. 142 - D. Lgs.vo 42/2004 eguenti.

()

3) creazione dellaete dei percorsi storici della Calabriahe vuole ritracciare sul territorio gli
antichi percorsi relativi alla viabilita storica (abilita presente nella Carta Austriaca); ai persor
greci e romani ed ai percorsi dei viaggiatori d8ID0, storici scopritori del territorio e paesaggio
della Calabria.

7 1l Por Calabria 2007-13 prevede sette progettatdgici che, a loro volta, sono stati suddivisi in
sottoprogetti che coinvolgono i territori di tutie cinque Province della Calabria. Nella fattispeci

il V progetto relativo al Potenziamento dei grarmdirattori culturali e turistici regionali prevede
alcuni sottoprogetti per la valorizzazione dei gdaattrattori culturali della Magna Grecia, per la
realizzazione della rete dei castelli e delle ficcéizioni e per i grandi attrattori religiosi.

Per i grandi attrattori culturali della Magna Greaisono intese le aree archeologiche e i musei
della Magna Grecia. Le aree previste sono l'arealeologica di Roccelletta di Borgia (CZ);
I'area archeologica di Sibari (CS); I'area Archedaliza di Crotone e I'area Archeologica di Locri,

di Medma, di Rosarno (RC) e Museo della Magna Greflii Reggio Calabria (RC). Si faccia,
inoltre, riferimento ai progetti POR 2000 2006 iorso di realizzazione e/o conclusi.

| parchi museo del territorio e del paesaggio

La costituzione di una rete dei beni culturali delegione una deve garantire forme di integrazione
fra i diversi tematismi (natura, patrimonio archiienico, tradizioni culturali, enogastronomia, che
concorrono assieme a definire lidentitd della store della cultura della Calabria. La
realizzazione dParchi museo del territorio e del paesaggappare in questo senso uno strumento
particolarmente utile, all'interno di un’area geaogficamente circoscritta, a mettere a sistema gli
attrattori culturali , naturali e paesaggistici garticolare pregio e qualita intrinseca, nonché le
condizioni e i servizi che ne determinano la refatiruizione e i benefici indotti sul territorio.

(..)

L’ecomuseo € museo del tempo e dello spazio; sipacdi studiare, conservare e presentare la
cultura materiale di una societa, di risvegliarerigostruire la memoria collettiva; in questo
processo di riscoperta e ricostruzione la popolagi@ parte attiva, in quanto unico custode della
propria memoria collettiva e storica e trait d’'umidra il passato e il presente. Esso promuove |l
recupero delle identita locali, attraverso la rigmrta di brani e frammenti della storia, tradizioni
spesso in via di estinzione o gia scomparse. le siegianificazione regionale si potrebbero cosi



prevedere in modo capillare e diffuso sul territoil parco museo della cultura dei Greci di
Calabria, dellacultura Arbéreshé, del Paesaggio Culturale della <E@ Viola e della Locride
bizantino-normanna, della culturaupestre del bacino del Lipuda.

(...)

La rete dei percorsi storici della Calabria

Durante il periodo greco il versante ionico dellagione era stato quello in cui si erano concentrati
I principali insediamenti ed interessi economimnseguenza ovvia della maggiore vicinanza con
la madrepatria delle colonie, ma anche della presedi maggiori aree pianeggianti da destinare
alla produzione agricola. Le principali relazionerritoriali avvenivano sul versante ionico ed il
Dromos, la principale via di comunicazione, collegalungo la costa Reghion con Locri
Epizephyrii, Croton e Sybaris, proseguendo versdaptantum e Tarentum. Da questo asse di
innervamento principale, risalendo lungo le vallatkei fiumi, si diramavano i percorsi di
collegamento verso l'interno e verso la costa tiica.

(...)

Altro significativo passaggio che determina il quadella viabilita storicaé riportato nellaCarta
Austriaca del 1821-24 (che in ricalca, in parte, l'antico perso della via Popilia) che
rappresenta una lettura fondamentale del territoeodei collegamenti tra le principali aree
urbanizzate della Calabria.
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Programma strategico: le Reti materiali e Immateli@er lo sviluppo della regione
Tale Programma si articola nelle seguenti Azionatggiche:
- Miglioramento della rete dell’accessibilita e telogistica



- Sviluppo sostenibile del sistema energetico

- Miglioramento delle reti idriche e delle comunkoani

(...)

Un progetto strategico per il Porto di Gioia Tauro

La scelta strategica di puntare in via prioritarsullo sviluppo del Porto di Gioia Tauro, e del
relativo interporto, costituisce certamente unaltsceguasi obbligata, in considerazione del ruolo
di primaria importanza che lo scalo assume gia oggli Mediterraneo. Occorre pero inquadrare
tale iniziativa nell’lambito di un disegno strategiqiu ampio che preveda nel contempo il
coinvolgimento del sistema insediativo e delle raeonaturali, culturali e produttive dell’intera
Piana di Gioia Tauro e la strutturazione di unaedli relazioni (materiali ed immateriali) con i
principali nodi infrastrutturali, insediativi, progktivi e di servizio del sistema territoriale regiae
(Area dello Stretto, Parco dell’Aspromonte, Areanktina), meridionale e mediterraneo. Per il
raggiungimento di tali obiettivi, le linee d’azionerioritarie sembrano individuabili nel
completamento e nel potenziamento delle struttwmtupli (da diversificare funzionalmente per
I'attivita peschereccia, per la nautica da diporeo per il rimessaggio); insieme alla creazione
dell'interporto per I'interscambio plurimodale (neMerrovia-strada) esse potrebbero costituire un
valido incentivo per la localizzazione di nuoveiwd produttive (industriali ed artigianali),
commerciali e di servizio da insediare nell’areaustriale (gia prevista a ridosso del porto) e, di
conseguenza, offrire nuove opportunita per la dtaseconomica, sociale e culturale per lintera
Piana. Quest’area, infatti, € caratterizzata dafieesenza di un ricco patrimonio di risorse umane,
culturali, ambientali ed insediative legate sopudtib all’attivita agricola che da diversi anni
oramai e interessato dal declino economico e daviggaanto diffusi fenomeni di degrado.

(..)

La creazione/potenziamento della Piattaforma Logist per I'interscambio plurimodale (nave-
ferrovia-strada) rappresenta un’occasione rilevante per diversificead ampliare le attivita ed i
servizi offerti dall'area portuale aumentando, nebntempo, la competitivita di Gioia Tauro
rispetto agli altri porti del Mediterraneo. Tale pprtunita, inoltre, e rafforzata dal fatto che gli
scenari che si prefigurano nel Bacino vedono ladbah collocata in una dimensione strategica
centrale rispetto alla cosiddetta “direttrice eur@dliterranea”, coinvolgendo Gioia Tauro e I’Area
dello Stretto in un sistema integrato di traspartie comprende gran parte del Mezzogiorno. In
guesto scenario i porti del sud d’ltalia assumoadunzione di nodi di interscambio (mare-mare o
mare-terra e viceversa) per lo smistamento e ltimmobelle merci provenienti e/o dirette verso |l
centro, il nord e I'est europeo, soprattutto atteaso le grandi direttrici di traffico terrestre nds
sud. Per la Calabria tale prospettiva significa, particolare, potenziare ed adeguare le direttrici
Tirrenica e lonica e le loro interconnessioni trassali, mentre per Gioia Tauro comporta
principalmente il miglioramento dei collegamentiréiari e della viabilita stradale tra il porto e
le direttrici stesse.

L’'area industriale a ridosso del portpotrebbe costituire il terminale (o altra parte ionpante) di
filiere produttive di livello sovralocale e/o addtura di livello interregionale grazie alla presea

di alcuni fattori localizzativi importanti: elevatquantita di aree disponibili; facile connessioranc

il porto, con le principali direttrici di trafficaterrestri e con I'aeroporto internazionale di Laneez
Terme; vicinanza con I’Area dello Stretto. Talitéat potrebbero costituire una valida opportunita
anche per il rilancio dell'intero sistema produtbivcalabrese soprattutto in funzione del possibile
insediamento di attivita orientate alla creazioné eal completamento di filiere legate alle
produzioni agricole e silvicole regionali (lavorazie del legno, industria agroalimentare, ecc.) ed
alle produzioni destinate al settore dei servizled turismo. In tale prospettiva € opportuno, pero,
che accanto ai necessari interventi di natura isfratturale si avviino azioni “immateriali”
orientate, in particolare, alla creazione di reti dooperazione tra imprese e per la formazione
degli operatori impegnati nei diversi settgRegione CalabriaQTRP,2012,“Visione Strategica.
Allo stato, in attesa dell’'approvazione del QTRy f[ggge, assumono il valore di QTR “leinee
Guida della Pianificazione Regionale”



QTRP
ALLEGATO - 3 - TABELLE VINCOLI PAESAGGISTICI

Beni tutelati con specifici Decreti Ministeriali

Descrizione del bene natura del vincolo Provincia Comune
tutelato
CATEGORIE DI
BENI t.p. della costa | Decreto 12 Dicembre | Reggio Calabria Rosarno

tirrenica ai  sensi | 1967
della 1497/39 e del
Reg. del R.D. del
3/6/'40 n. 1357

PAESAGGISTICI

CATEGORIE DI ALTRI BENI TUTELATI RIFERIMENTO COMUNI
BENI PUBBLICI NORMATIVO

frammenti ceramici e laterizi
rinvenuti nell'area dell'antico

abitato D.M._15.05.1981 Rosarno
reperti mobili e manufatti Rosarno
dell'abitato di Medma D.M._18.04.1989

CATEGORIE DI BENI
PAESAGGISTICI REGIONALI -
INDIVIDUI- (dell’art. 143 del

decreto legislativo 22 gennaio

2004, n. 42 e succ. mod.) BENI PAESAGGISTICI * COMUNI
castello Feroleto della Chiesa
torre Laureana di Borrello

Wl e, (LA castello Borrello Laureana di Borrello
CINTE
MURARIE Castello Pignatelli Rosarno
torre del castello Rosarno
torre Mesima (S. Francesco) Rosarno
Castello S.Pietro di Carida
Castello, ruderi, Calimera San Calogero

*Tutti i beni di cui al presente elenco sono ruderg, in alcuni casi, resti 0 memorie.




CATEGORIE DI BENI IDENTITARI -
INDIVIDUI

(ai sensi dell’art. 143 del decreto
legislativo 22 gennaio 2004, n.
42 e succ. mod.)

BENI PAESAGGISTICI

COMUNI

Architettura rurale e del lavoro

Palmento

FEROLETO DELLA CHIESA

Fornace

FEROLETO DELLA CHIESA

Opificio Arruzzoli

FEROLETO DELLA CHIESA

Masseria Garigliano

LAUREANA DI BORRELLO

Masseria Marzano

LAUREANA DI BORRELLO

Masseria Maccheroni

LAUREANA DI BORRELLO

Masseria Calcaterra

LAUREANA DI BORRELLO

Masseria Chindamo

LAUREANA DI BORRELLO

Frantoio Gagliardi

RIZZICONI

Fabbrica Sansa RIZZICONI
Mulino Cordopatri RIZZICONI
Frantoio RIZZICONI
Mulino RIZZICONI
Fornace RIZZICONI
Frantoio Acton RIZZICONI

Mulino di Prostimo

SAN PIETRO DI CARIDA'

Frantoio

SAN PIETRO DI CARIDA'

Mulino Morfea

SAN PIETRO DI CARIDA'

Frantoio

SAN PIETRO DI CARIDA'

Mulino

SERRATA

trappeto e mulino Toraldo

San Calogero

Fabbrica estrazione essenze

ROSARNO




QUADRI PROVINCIALI

“nell’ordine simbolico I'urbis

€ anche la manifestazione della sfera politica
in tutta la sua articolazione e complessita”

M. Romano

Altro riferimento fondamentale del Quadro della miigazione sopraordinata sono Riano
Territoriale di Coordinamento della Provincia di fgio Calabriae quello dellaProvincia di Vibo
Valentig il primo, nel delineare Principi costitutivi della politica territoriale ella Provincia”,
cosi si esprime:

“Quale modello di sviluppo

E’ noto come il modello di sviluppo oggi dominargi@ basato sul principio della “crescita
illimitata”, che deriva dalla necessita di increntane continuamente il mercato di compravendita
di beni e servizi. Secondo questa scuola di pemsiarcertificazione dell’andamento di crescita
awviene attraverso parametri di natura economicacui tipici esempi sono il Prodotto Interno
Lordo (PIL), il volume di scambi commerciali o anggli indicatori di borsa. Le decisioni relative
alla societa ed ai suoi individui derivano da qugstrametri, rispetto ai quali ogni altro fattore e
dunque una “variabile dipendente”.

() PROVINGIA DI REGGI0 GALABRIA 7/ - ,

PTCP -RC

(--)
Se si intende contribuire al rafforzamento di gaesternativa, anche la pianificazione territoriale
puo svolgere una importante funzione, assumendedaenti opzioni di fondo:



» intendere I'aumento di benessere come esito dinaziocarattere collaborativo e cooperativo
che stimolino a raggiungere quadri di vita desidem condivisi, organizzati dal basso piuttosto
che imposti dall’'esterno;
« favorire l'individuazione delle risorse consideratestitutive dell’identita locali e indispensabili
per il raggiungimento dei quadri di vita,;
» favorire 'aumento del benessere senza che vengadato il patrimonio di risorse naturali,
materiali e culturali costitutive, perseguendo cosa logica di risparmio e di parsimonia;
 definire un utilizzo delle risorse naturali localhe migliori la funzionalita degli ecosistemi;
» avviare processi di utilizzo delle risorse culturtmcali non rivolti solo alla conservazione, ma
anche al loro rinnovo e sviluppo, secondo il prpoidi consapevolezza e responsabilita;
* giungere alle decisioni attraverso un processo mteiazione sociale che sia in grado di
coinvolgere tutte le componenti della collettivitecale, ed in cui la Provincia assuma un ruolo di
guida, di orientamento, di facilitazione, anche regbporti con i soggetti esterni da coinvolgere.”
(PTCP della Provincia di Reggio Calabri¢strategie di Piano”).
E, successivamente, il Piano Territoriale Provileciadividua gli“Obiettivi strategici prioritari” :
“In base ai principi costitutivi della politica dassetto territoriale della Provincia ora proposti,
sono stati definiti gli obiettivi strategici pridari, dunque i punti di vista che si ritengono cdi
per progettare lo sviluppo del territorio. Gli oltievi strategici prioritari sono:
a. Realizzazione di una compiuta ecologia del terio, mediante la tutela e valorizzazione delle
risorse naturali, paesaggistiche e insediative.
b. Valorizzazione del patrimonio ambientale, stofraulturale e identitario ai fini di una fruizione
consapevole e compatibile.
c. Miglioramento dei quadri di vita, attraverso umswiluppo armonico dell insediamento, dei
servizi di qualita, delle reti infrastrutturali eeil servizi di trasporto.
d. Sviluppo consapevole e sostenibile delle econtouali.
e. Realizzazione di una progettualita congrua egjita e partecipata.
f. Costruzione di una rete di informazione dinamechaccessibile.{Cfr. PTCP della Provincia di
Reggio Calabria“Strategie di Piano?).
Appare da rilevare una riflessione inserita nel PTdglla Provincia di Reggio Calabria a proposito
delle prescrizioni del PAI e della necessita dnuovo e diverso approccio al problema della tutela
delle aree esondabili‘La perimetrazione delle aree inondabili per le aidette “zone di
attenzione” e “punti di attenzione” appare del totestemporanea, priva di presupposti tecnico
scientifici e con effetti talora grotteschi quandenza nessun elemento fisico e/o geografico si
demarca una separazione tra aree a rischio e aeanrischio del tutto incomprensibile.
Il meccanismo di revisione, infine, appare farraggn e costoso per le amministrazioni e potrebbe
risultare poco trasparente, dal momento che i diafbase utilizzati per la delimitazione delle aree
non sono pubblici. Molto piu logico sarebbe stathidare la riperimetrazione delle aree a rischio
agli stessi soggetti che avevano effettuato la arim alcuni casi superficiale, perimetrazione.
Tuttavia, per i vincoli formali che pone, il PAlulo strumento da tenere ben presente nell'analisi
del rischio nel territorio calabrese e pertanto deve necessariamente fare ad esso ampio
riferimento.” (Provincia di Reggio CalabrigPTCP, “Strategie di Piano”).
Detta impostazione, assolutamente condivisibildicen puntuali direttrici di programmazione.
Il territorio del PSA € interessato, per la partdedritorio comunale di San Calogero, dal PTCP
della Provincia di Vibo Valentia, il quale, nel tieggiare le strategie, scriveElféemento fondativo
della strategia per lo sviluppo futuro socio-ecomcone territoriale della provincia di Vibo
Valentia ¢é il patrimonio dei beni ambientali e cuhli presenti in quest’area.
| caratteri, le problematiche e la normativa diéld e valorizzazione vigente in materia son stati
illustrati nel Quadro conoscitivo costituente lairpa parte di questa relazione e nel capitolo
precedente riguardante il regime di tutela vigeimenateria.
Nell'elaborato grafico (tav. B.2.) allegato cheusditra le strategie del piano, sono stati in merito
evidenziati:

- le aree di pregio ambientale per I'individuazionepdrchi regionali;



- i connettori ambientali;

- le aree naturali protette;

- le aree agricole di particolare pregio;

- i siti di valore ambientale;

- le fasce costiere di qualificazione ambientaleresticA e quelle di ripristino ambientale.
Su questa base si dovra costruire il nuovo ass&itio-economico e territoriale della Provincia,
partendo dal quadro socio-economico e produttiyamriato nel Quadro conoscitivo della presente
Relazione e da alcune considerazioni in meritoeaatieri attuali del sistema insediativo.
Il sistema insediativo, e con esso il sistema daftevita produttive e dei servizi, si caratterizza
nella Provincia di Vibo Valentia per I'elevato fianamento nella distribuzione della popolazione.
La Provincia, infatti, come in precedenza gia rd&y, comprende 50 comuni per 172.000 abitanti;
escluso Vibo, si ha una dimensione media di 2.&0@ti per Comune.
| comuni non solo hanno una limitata dimensione algmafica, ma sono anche tra loro
scarsamente connessi.
Le interrelazioni tra comuni sono rese difficilalth morfologia del territorio e dalla scarsa
attenzione finora prestata al miglioramento dellandizione urbana, come dimostra in larga
misura la grave carenza del sistema della mobilitae limita I'interscambio delle persone e delle
merci. Il PTCP si propone di modificare questo assetto téelitorio; intende cioé creare nuove
economie di scala per le attivita produttive e ivéa e prevede quindi una organizzazione urbana
diversa, in grado di consentire il raggiungimenigt obiettivi specifici assunti.
La nuova organizzazione urbana dovra essere proamos$ tempo dalla Provincia attraverso
indirizzi, direttive o, in alcuni casi, prescrizipnin relazione ai processi di trasformazione
proposti..

- minore del 3%

fra3% e 6%
fra6% e 9%

- maggiore del 9%

PTCP-VV dite occupazione suolo



Il PTCP dovra in particolare fornire indirizzi pawali per la realizzazione di attrezzature di
portata sovracomunale ed elementi qualitativi -eatativi relativi alla strumentazione urbanistica
comunale; dovra inoltre indicare le modalita perdaire il coordinamento tra le pianificazioni dei
comuni, incentivando anche l'associazionismo traomuni stessi. E’ questa la via, che puo
consentire un miglioramento della qualita dellaavjger la popolazione residente e, in particolare,
un rilevante incremento dell’occupazione.

La nuova organizzazione urbana proposta dovraresbasata su alcuni criteri principali di
assetto del territorio, di seguito indicati.

Il primo criterio determinante lo sviluppo futuro ella Provinciadovra essere la strutturazione del
territorio in un numero definito di sistemi urbann grado ciascuno di offrire a tutti i propri
abitanti un sufficiente soddisfacimento della dodedi servizi e le condizioni per poter realizzare
una adeguata offerta di posti di lavoro.

Naturalmente, i nuovi sistemi urbani, anche perléao dimensione demografica comunque
limitata, costituiscono solo dei riferimenti pex politica di sviluppo della Provincia, senza alcun
significato di tipo amministrativo. Non costituismoquindi nuove delimitazioni per la gestione del
territorio, ma solo degli elementi per facilitar@ IProvincia nell'attuazione di una politica di
governance dello sviluppo socio-economico. Per ralcspecifici programmi di sviluppo del
territorio, infatti, saranno certamente necessaalere dimensioni spaziali di riferimento. Cosi ad
esempio per predisporre il quadro conoscitivo dstesna socio-economico del territorio sono stati
individuati quattro ambiti territoriali caratterizati da omogeneita di problematiche di sviluppo
economico.

(...)

Tenendo conto di questi criteri i nuovi sistemianbrisulterebbero quelli di seguito indicati, con
la relativa popolazione, riferita all’'anno 2001.

- sistema urbano della costa con circa 45.000 ab.

- sistema urbano centrale del territorio provincialen circa 66.000 ab.

- sistema urbano lineare delle Serre con circa 1@.86.

- sistema urbano lineare della costa est del Mesioralkr.000 ab.

- sistema urbano dell’ Angitola con circa 26.000 ab.

In ciascun sistema urbano dovra comunque esseraspada tutela e valorizzazione delle risorse
ambientali che caratterizzano il territorio, in unlgica di corridoi ecologici di dimensione
provinciale, al fine di garantire la qualita delkgta per gli abitanti residenti e offrire in moltiasi
una risorsa aggiuntiva per lo sviluppo del turismo.

L’'organizzazione urbana del territorio provinciatehiede comunque alcune ulteriori indicazioni
e in particolare:

- la localizzazione dei “centri ordinatori” intesi coe centri di servizi sovracomunali in
grado di soddisfare la domanda della popolazionenae residente;

- la localizzazione di alcuni “centri di eccellenzaitesi come aree per la localizzazione di
attrezzature culturali e/o ricreative e sportive sérvizio di residenti e come fattori di
sostegno dello sviluppo turistico.

Elementi qualificanti del nuovo assetto del temibo che il PTCP propone conmsecondo criterio
determinante lo sviluppo futuro della Provinciadovranno poi essere alcune scelte di
programmazione di area vasta. Tra queste, la realzione di un’area per insediamenti produttivi
di rilievo provinciale (parco di attivitd) in corspondenza dello svincolo Serre dell’autostrada
Salerno-Reggio Calabria e una seconda nell’ambitblideto.

Queste aree devono considerarsi aggiuntiva rispatt®IP gia previsti nei diversi comuni della
provincia, dovranno avere le caratteristiche idongecostituire ambiti di attrazione di attivita
produttive, sia artigianali che industriali, comnuoealli e terziarie, in genere, e di servizi per tama
provincia ed anche per un territorio piu ampio,relazione alla loro posizione centrale rispetto al
grande porto commerciale di Gioia Tauro e al nodfsastrutturale e produttivo di Lamezia Terme.
La scelta specifica dell'area da destinare alleiath produttive e allo scambio delle merci dovra
essere fatta tenendo conto anzitutto delle carattehe morfologiche del territorio, scegliendo



cioé un ambito nel quale vi sia una pendenza meeliderreno che consenta, senza costi aggiuntivi
rilevanti, insediamenti produttivi e vie interneabllegamento.

(-.)

Un secondo parco di attivita pud essere previstohanpiu a sud, in relazione allo sviluppo della
fascia costiera e della citta di Nicotera, in c@pondenza dell’incrocio tra I'autostrada Salerno-
Reggio Calabria e I'asse trasversale sud proverieta Tropea.

Il terzo criterio determinante lo sviluppo futuroedla Provinciaé costituito dall’attuazione di un

sistema di infrastrutture di trasporto in grado ebnsentire I'integrazione con il restante territori

regionale e, ai vari comuni, 'accesso ai divergntri di servizi di vario livello e alle aree per

attivita produttive. Sulla base dell’analisi conds@ dello stato attuale, degli indirizzi

programmatici e delle proposte di ulteriori intentefuturi sul sistema dei trasporti, descritti nei

precedenti capitoli, e sulla base delle strategrbamistico-territoriali definite nell’ambito del

piano in oggetto, e possibile configurare il siséedei trasporti del futuro per la provincia di Vibo

Valentia.

(..)

Per le articolazioni del territorio rurale e urband piano territoriale di coordinamento individua

criteri e indirizzi, volti a specificare le sceltiella pianificazione urbanistica comunale. Si teatt

quindi, di indirizzi normativi indiretti, che costiscono uno sfondo comune per tutto il territorio

provinciale. Con questa impostazione si vogliorteratre due scopi principali:

- una uniformita di comportamento a scala provincjale

- un servizio ai comuni che, al momento, non dispooge di una lettura adeguata del territorio
né di strumenti di piano adeguati alle esigenzetudela e sviluppo locale che si intende
promuovere.



Per i soli elementi di particolare interesse culile e per le trasformazioni fisiche ammissibiliee |
utilizzazioni compatibili nelle diverse articolamiodel territorio rurale, il piano territoriale di
coordinamento formula disposizioni normative dmetente operative. In fase di adeguamento al
PTCP della pianificazion@rbanistica comunale, i comuni sono tenuti a speanié ulteriormente
dette prescrizioni.

(...)

Mappa F. Provincla dl Vibo Valentia
Arpe socio-economiche

B Vibo Valentia
[ Coeta
I somo

[ Area collinars Interna

PTCP-VV - Aree socio emoithe

Il piano territoriale di coordinamento articola ilerritorio rurale (cioé I'insieme delle parti del

territorio diverse da quello urbano anche di nuorgianto) in:

- aree naturali strategiche per la definizione dekde ecologica provinciale;

- aree ad agricoltura con preminente funzione prasatti beni (costituito dalle aree agricole in
cui, per l'accertata qualita dei suoli, per le repeoduttive attuali e potenziali e per I'entita
degli investimenti operati, il mantenimento e loluppo delle attivita agricole vanno
considerati come esigenze di rilievo provincialeclae a fini di tutela ambientale);



- aree agro-pastorali (costituito dalle aree agricatbe non presentano condizioni di continuita
omogenea delle caratteristiche specificate perreta delle aree ad agricoltura con preminente
funzione produttiva di ben{Provincia di Vibo ValentiaPTCP, “Progetto di Piand).

I PTCP inserisce il concetto di ITINERARIO e lierario che coinvolge il territorio di San

Calogero € delineato:La valorizzazione del territorio vibonese viene geguita non solo

attraverso la riqualificazione del patrimonio ard¢gitonico, ma anche tramite lo sviluppo di

percorsi di valenza storico-urbanistica e turisticdengono quindi identificati sei percorsi che

coinvolgono la costa, le aree del Monte Poro e Mekima, le Serre, secondo una ottica che si
associa alla strategia di valorizzazione del tearid costiero, allo sviluppo del turismo nella part
interna rispetto alla costa fino allo sviluppo di turismo ambientale e alternativo nelle Serre.

(...)

ITINERARIO DEI MULINI A RIDOSSO DEI COMUNI COSTIERI

La valorizzazione del territorio antistante i conngostieri richiede operazioni di riqualificaziore

di promozione di percorsi che si si snodano lungastrade che collegano mulini e trappeti che

ancora oggi si possono visitare raggiungendo i pae®riatico, Zambrone, Zungri, Papaglionti,

Filandari, Rombiolo, S. Calogero, S. Nicola, Motklocastro, Limbadi, Nicotera, Joppolo,

Spilinga, Ricadi, Drapia, Tropea, Parghelia e Zungr

Il percorso permette di percorrere un tratto diriesrio con carattere ambientale di pregio

connotato dal diramarsi di mulini, anche se motthe in rovina e richiedono opere di tutela. |

mulini, quando erano in uso, rappresentano luogim ¢unzione collettiva, oltre che produttiva e

segnano la storia materiale dei luoghi, collocatnyo i centri urbani del Monte Por@Provincia

di Vibo Valentia, PTCP, o. c.).
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QUADRI TERRITORIALI

PIANO DI SVILUPPO INDUSTRIALE ASI

Parte del territorio del Piano Strutturale Assaxridi20 ettari del territorio comunale di Rosarno) é
ricompresa all'interno del Piano di Sviluppo Inttigde di Gioia TauroAS)).
Nel Piano ASI si legge:

“II Nucleo di Sviluppo Industriale

L’ente responsabile degli agglomerati industriaggini e il Consorzio per I'Area di Sviluppo
Industriale della Provincia di Reggio Calabria

ENTE GESTORE | CONSORZIO PER L’AREA DI SVILUPPO INDUSTRIALE DI REGGIO

CALABRIA
SEDE VIA VITTORIO VENETO 77 - REGGIO CALABRIA
N° TELEFONO |0965/897913
N° FAX 0965/896581

Sito WEB http://www.asireg.it
INDIRIZZO MAIL
REFERENTE

Sono quattro le aree destinate agli insediamertusgtriali e ricadono nei seguenti comuni

AREA INDUSTRIALE PRINCIPALI COMUNI DI RIFERIMENTO

CAMPO CALABRO CAMPO CALABRO - VILLA SAN GIOVANNI

GIOIA TAURO GIOIA TAURO - SAN FERDINANDO -
ROSARNO

REGGIO CALABRIA (GEBBIONE E REGGIO CALABRIA

SAN LEO)

SALINE IONICHE MONTEBELLO IONICO - MELITO PORTO
SALVO

L’estensione e la disponibilita dei suoli.

Complessivamente la superficie del territorio prayale riconducibile alle aree industriali € pari a
circa 1.950 ha, dei quali 770 riservati ad insedemti industriali.

| suoli disponibili per nuovi insediamenti industii o per ampliamenti delle unita locali esistenti
sono pari a circa 447 ha, ovvero pari al 57,8% deoli complessivamente destinati a lotti
industriali.

In altri termini questo significa che é occupatdtaoto il 42,2% dei suoli disponibili per
insediamenti industriali.

Dei 511 ettari disponibili il 55% circa sono suala espropriare.



AGGLOMERATO ESTENSIONE SUOLI PER DISPONIBILI DA
TOTALE (HA) | INDUSTRIALE ESPROPRIARE.
(Ha)

REGGIO CALABRIA 125,00 65,9 0 0
SALINE |IONICHE 259,00 152 24,7 Non vigente PRG
CAamvPO CALABRO 87,18 53,39 30 30
GIOIA TAURO 1.483,00 498 390 190
TOTALE 1.954,18 769,29 4447 220

Il grado di saturazione dell’area, espresso compparto fra la superficie occupata e la superficie
complessivamente destinata a lotti industrialigoriata nella seguente figura:

Grado di saturazione degli agglomerati reggini
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Reggio Calabria Saline Joniche Campo Calabria Gioia Tauro

Tra le possibili ipotesi di sviluppo vanno segnals iniziative per rafforzare I'area della Locride
nella fascia ionica provinciale, attraverso l'avvidi una nuova area attrezzata e un progetto
promosso dal Comune di Reggio Calabria, ancoraasefdi idea progetto, per infrastrutturazione
di un’area industriale sulla fiumara Valanidi, adosso dell’agglomerato industriale reggino di
San Leo.

Le procedure per I'acquisizione dei suoli

| suoli vengono concessi mediante una procedurgocieede:
* pubblicazione bando



» |l costo di istruttoria delle pr presentazione @gelomanda da parte dell'imprenditore

» formazione di una graduatoria sulla base di indaradi selezione dei progetti

» delibera di assegnazione in via provvisoria deteeo

» presentazione del progetto tecnico e versament@@bél del prezzo del terreno

» deliberazione in via definitiva del lotto e stipulael contratto definitivo di cessione di
proprieta.”.

Come é avvenuto anche per l'altra grande area fndiesdella provincia, quella di Saline Joniche,

il consorzio ASI, nei decenni di attivita sin quiilappata, non produce risultati apprezzabili in
termini qualitativi e quantitativi e le enormi dése delle aree industriali ASI, rottamate, sontosot
gli occhi di tutti i calabresi ed illustrano chiarante il modello gestionale e I'essenza stessa del
consorzio, ma nessuno sembra piu farci caso.
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ONT REL

PARCHI E AREE NATURALI PROTETTE
BENI CULTURALI E PAESAGGISTICI
AREE ARCHEOLOGICHE
AREE FORESTALI

“Abbiamo scoperto che il dialogo con la natura
non significa piu una ricognizione disincantata
di un deserto lunare dall'esterno,

ma |'esplorazione locale di una

natura complessa e multiforme”

I. Prigogine

PARCHI E AREE NATURALI PROTETTE
Sul territorio del PSA non insistono Parchi NaziowaRegionali ma, vi € un’area SIC, quella di
Prateria.

BENI CULTURALI E PAESAGGISTICI
| Beni culturali e paesaggistici che interessarterilitorio del PSA sono catalogati dal QTRP.

Beni Paesagagistici (nazionali, regionali, ident)tar

+ Tratto panoramico della costa tirrenica ai setela 1497/39 e del Reg. del R.D. del
3/6/'40 n. 1357: Comune di Rosarno;

art. 143 D.Lgs 22.01.2004, n.42

+ Castello: Comune di Feroleto della Chiesa. Allotcstattuale non € visibile neanche
l'impianto;

+ Torre: Comune di Laureana di Borrello;

+ Castello di Borrello: Comune di Laureana di BooeBono visibili solo alcuni frammenti
di muri;

+ Castello Pignatelli: Comune di Rosarno;

+ Torre del Castello: Comune di Rosarno;

4+ Castello: Comune di San Pietro di Carida;

+ Castello, ruderi, Calimera: Comune di San Calogero;

+ Palmento: Comune di Feroleto della Chiesa;

4+ Fornace: Comune di Feroleto della Chiesa,

+ Opificio Arruzzoli: Comune di Feroleto della Chiesa

+ Masseria Garigliano: Comune di Laureana di Borrello

+ Masseria Marzano: Comune di Laureana di Borrello;

+ Masseria Calcaterra: Comune di Laureana di Botrello

+ Masseria Chindamo: Comune di Laureana di Borrello;

4+ Frantoio Gagliardi: Comune di Rizziconi;

+ Fabbrica Sansa: Comune di Rizziconi;

+ Mulino Cordopatri: Comune di Rizziconi;

4+ Frantoio: Comune di Rizziconi;

4+ Mulino: Comune di Rizziconi;

+ Fornace: Comune di Rizziconi;

4+ Frantoio Acton: Comune di Rizziconi;

+ Mulino di Prostimo: Comune di San Pietro di Carida;

+ Frantoio: Comune di San Pietro di Carida;

+ Mulino Morfea: Comune di San Pietro di Carida;



= Mulino: Comune di San Pietro di Carida;

= Trappeto e Mulino Toraldo: Comune di San Calogero;

+ Fabbrica estrazione essenze: Comune di Rosarno
Oltre ai beni dell’elenco, sul territorio del PSAn® ubicati molti edifici di culto e molti edifici
civili di assoluto pregio, nel mentre un gran numdr quelli catalogati €, ormai, solo un ricordo o
perché inesistente o perché totalmente trasformato.
Tutti questi beni, assieme agli immobili di partam@ pregio che sono presenti sul territorio del
PSA vengono catalogati e studiati nella specifetazione del Quadro Conoscitivo SSI_Rel.

AREE ARCHEOLOGICHE

Sul territorio del PSA insiste una delle aree apbbgiche piu importatni dell'intere Calabria, qwell
dell’antica Medma, nel Comune di Rosarno.

Gli aspetti archeologici, proprio per la loro risawza vengono trattati con specifica relazione.

AREE FORESTALI

Il territorio del PSA ricomprende alcune aree tievio da un punto di vista forestale che riguardano
in particolare il Comune di San Pietro di Caridaema viene trattato ampiamente all'interno della
relazione agro pedologica.



QNP REL

PROGRAMMI INTEGRATI
PROGETTI LEADER
PIT - POR

| progetti integrati territoriali (PIT) sono unoidarincipali strumenti di governo delle politiche d
intervento che si basa sul coinvolgimento dellzédocali attraverso un modello di concertazione
locale.

La Regione Calabria cosi definisce i PITpfogetti integrati territoriali (PIT) si configueino come
una delle modalita ordinarie di attuazione dellaogrammazione della spesa da parte della
Regione Calabria nell’ambito del P.O.R 2000-2006tr&ta di progetti di sviluppo di aree vaste
con dimensioni sub provinciali, ma evidentement®;ras comunali, basati sul principio della
“programmazione dal basso”, quindi della programnae attuata dagli attori territoriali, politici

e sociali, direttamente coinvolti e

responsabili del processo di sviluppo a livellodte

La costruzione dei progetti integrati attraversavelise fasi tali da consentire una chiara
individuazione dell'idea di sviluppo scelta (ideeasegica), nonché la capacita dell'idea strategica
di soddisfare le esigenze specifiche di cresciail@ppo del territorio (la domanda locale).

L'idea strategica si realizza attraverso I'attivane di singole iniziative (operazioni) che dovranno
essere attuate tenendo presenti gli elementi diafar di debolezza che caratterizzano ciascuna
area.

Nella fase attuale le aree Pit, mediante gli orgaeputati ( i comitati di gestione composti dai
sindaci dei comuni appartenenti ai singoli Pit) manprovveduto ad elaborare le idee strategiche
di sviluppo delle singole aree (approvate dal Naoctk Valutazione della Regione Calabria) che
risultano essere convergenti verso la constatazael&a risorsa turistica quale fonte primaria di
reddito e benessefe.

PIT 18

I Comune di San Calogero fa parte, dal 2005, di€l18 “Monte Poro” che comprende i Comuni
di Briatico, Cessaniti, Drapia, Filandari, Frangidanadi, Limbadi, Maierato, Mileto, Nicotera,
Parghelia, Pizzo, Ricadi, Rombiolo, San Calogemmt®nofrio, San Costantino, San Gregorio
d’'Ippona, Spilinga, Stefanaconi, Tropea, Vibo VakenZaccanopoli, Zambrone, Zungri.

Il PIT 18 nel definire le propridddee forza”, cosi riassume le analisi e gli obiettiVi.la risorsa
principale dellArea PIT MONTEPORO é rappresentatal vasto patrimonio naturalistico ed
ambientale che, allo stato attuale, rappresentgrncipale elemento competitivo in grado di
attivare un circolo virtuoso per uno sviluppo ecomoo duraturo dell’area...La strategia proposta
dovra, inoltre, seguire il concetto di sostenildlinssociata alle attivita turistiche...e puntera,
attraverso lo sfruttamento della risorsa principatappresentata dal mare e dalle coste, a
sviluppare azioni:

1. che consentano di ampliare l'offerta turistica, &ecorientando i flussi verso le localita
dell'entroterra;

2. che realizzino lintegrazione verticale fra tuttli gattori del settore turistico, migliorando la
promozione, l'informazione - preventiva e ion leedla fruizione dell’area;

3. che introducano una nuova filosofia orientata afjaalita per sviluppare un turismo di nicchia
0, comunque, di livello piu alto;

4. che creino le condizioni favorevoli all'iniziativémprenditoriale collegata direttamente o
indirettamente al settore turistico (cultura, amagato, ecc.)...” (PIT 18 Monte Porp “Idee
forza”).
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| Pdi€lla Provincia di Vibo Valentia

I Comune di San Calogero fa parte, inoltre, d8LP1Vibo Giardino sul Maréassieme ai Comuni
di Sant’Onofrio, Dinami, Mileto, Soriano, Zungri,agcanopoli, Cessaniti, Stefanaconi, San
Gregorio, lonadi, Filandari, San Costantino, Maigr&rancica, Pizzo e Zambrone.

Tutte le idee di intervento dell’area del Poro sonientate, in definitiva, allo sviluppo del turism
eco-sostenibile ed in particolare la valorizzaziades prodotti tipici locali, attraverso mostre
mercato, localizzate in punti strategici.

PIT 20

| Comuni di Feroleto della Chiesa, Laureana di Blioy San Pietro di Carida e Serrata fanno parte
del “PIT 20 Aspromontenel cui studio specifico, al capitolo diAhalisi del Contesto Socio
Economicé, si legge:

“Superficie: 687,32 kmqg in totale, di questi 180,dmpresi nel perimetro del Parco
dell’Aspromonte, pari al 24% dell’area protetta. ti2i 23 Comuni PIT, Kmg 405,9, ricadono nel
Parco. Il 75% di superficie € montana a fronte di12% pianeggiante coincidente con i Comuni di
Candidoni a nord, Taurianova (tra i piu estesi gplwsi), il pit vicino al porto di Gioia T. e alla
A3 SA-RC, e il limitrofo Terranova (tab.1).

Popolazione: 79.608 ab. pari al 14 % della provancii RC. | Comuni piu popolosi Taurianova e
Cittanova (il piu esteso) che insieme concentratioe ol 33% della popolazione dell’area,
equamente distribuita per sesso. (ISTAT 2001),. (@abLa distribuzione per fasce d’eta al 1998
rispecchia quella provinciale con una maggiore deza relativa di “anziani” (65 anni e oltre) e



“giovanissimi” (0-14 anni). Nel periodo ‘71-'98, sregistra un aggravamento del tasso di
vecchiaia (ISTAT)

Densita: in media 116 ab /kmq inferiore in misurgnéficativa a quella provinciale (177 ab) e a
guella regionale (173 ab). I Comuni piu densamgmieolati Taurianova, Feroleto dalla C. e
Anoia (significativamente al di sopra delle medievyinciale e regionale). Mettendo a confronto i
valori, in percentuale, della densita ai censimeidti, ‘81, '91 e 2001 risulta sensibilissima la
diminuzione progressiva dei valori (-59,15%) a teorell’irrilevante contrazione regionale (-
0.29%); la variazione percentuale si riduce dicardue punti nel decennio '91-2001 (-57,9%)
(ISTAT 2001), (tab.2).

Dinamica demografica: il dato ISTAT 2001 della plazione residente nell’area PIT registra,
rispetto al precedente (‘91) un calo di oltre 5.8Wd6ita, con una contrazione percentuale nel
ventennio ‘81-2001 del -9,37%, a fronte di un calsignificante a livello provinciale e regionale
(-1,69%; -3,29%). S.Eufemia (-73,8%), Cosoleto ,(328), Candidoni (-27%) i Comuni piu
interessati. Positivo, il dato di S. Cristina (+2Z4 Cinquefrondi (+4,95), e Taurianova (+1,32%).
La decisa tendenza alla contrazione nell’area tigw@ncor piu evidente dal raffronto col dato Istat
‘71 rispetto al quale il calo & di 16.172 unita {I8T 2001). La contrazione risiede nel consistente
flusso migratorio che interessa tutti i Comuni Geka; I'indice medio annuo del saldo naturale
infatti positivo. Il rapporto percentuale giovaniss e anziani/popolazione in eta lavorativa (indice
di dipendenza) si riduce dal 58,3 al 54,6 nel pgod991-'98 ma si mantiene su livelli superiori
alla media regionale (ISTAT) (tab 1).

Grado di urbanizzazione: la popolazione residergf’area al '91 risulta distribuita per il 94,8%
nei centri urbani, per 1,5% nei nuclei; per il raste 3,6 in case sparse (Cittanova, Cinquefrondi,
Laureana, S. Eufemia, Taurianova). Il patrimonicstraito risulta di oltre 42.000 unita al 91, di
cui il 33% non occupato. Nel periodo '71-'91 si r&€ga nell’area una crescita del patrimonio
edilizio a fronte del tasso di spopolamento. llaleglativo alle stanze occupate nel periodo '71-91
segna una variazione positiva e crescente pari2db5quello relativo alle stanze non occupate del
216% (ISTAT) (tab. 3).

Al 2002 l'area conta due ospedali (Oppido, Taurigapper un totale di 63 posti letto (Fonte: ASL
10) e una clinica privata (Cinquefrondi) con 115sfidetto autorizzati (Fonte: direzione sanitaria
Villa Elisa srl). Sono presenti nell'area: 51 sca@lementari, 57 scuole materne, 23 scuole medie,
9 istituti superiori (Fonte Ministero della Pubbdidstruzione, 2002)

Grado di marginalita del territorio: in sede di pgettazione e coerentemente col progetto di
sviluppo del PIT il concetto di marginalita e statdeso in un’accezione positiva ovvero condizione
“vergine” e/o “stato di conservazione” di risorsalenti su cui attivare nuovi processi produttivi.
In tale ottica si adottano quali indicatori di mar@lita: basso tasso di produttivita, carenza di
servizi qualificati, distanza dai centri, mancandainnovazione nelle produzioni agricole; quali
condizioni/indicatori di marginalita su cui attivarprocessi di sviluppo.

Gli indicatori standard di marginalita (strutturdsica, struttura demografica, struttura produttiva,
redditi e consumi) utilizzati nel rapporto d’arearfito ai PIT, elaborato da UNICAL e FORMEZ
per conto della Regione, pongono i Comuni di Tawma, Sant'Eufemia e Cittanova
rispettivamente al 31°, 49° e 64° posto, rispeitd09 Comuni della Regione.

Disoccupazione: al censimento '91 disoccupati €enca di prima occupazione ammontavano a
11.796 unita su un totale della popolazione atiive85.490. Il tasso di disoccupazione nell’area
risultava pari al 33,24% a fronte del dato promale pari al 36,59 e di quello regionale pari al
36,12. Il tasso di occupazione all’epoca risultgua elevato di quello provinciale e regionale. |
Comuni col maggior numero di occupati erano S. Eide Molochio Sinopoli, e Taurianova; quelli
col minor numero di occupati Feroleto, Serrata en@iaoni.

Forza lavoro irregolare (stima): I'area in esamegistra, al pari della media regionale, fornita
dalle fonti statistiche ufficiali, tassi di econ@sommersa pari a circa il 25 % della forza lavoro
regolare. Per contro valore risulta essere in cazipne. Lo attestano i dati relativi al proceso di
emersione: nel biennio ‘99-2001 le imprese condviun dipendente crescono in Calabria di 1.200
unita; nel 2001 si inverte il rapporto assunziaegsazioni in rapporti a tempo determinato: il
forte saldo delle assunzioni a tempo indeterminetaina congiuntura non brillante, e indicativo



di un processo di emersione in corso (Fonte: Osdeno regionale per I'emersione del lavoro
non regolare-dati INPS, INAIL) Livello della qualidella vita: adottando come indicatori: posti
letto in strutture sanitarie e aule (scuole matermedie e superiori), al dato ‘95 il livello di
gualita della vita dell’area risulta in linea conugllo della provincia e della regione. Al '91 la
guantita d’acque erogata pro capite risultava inéee al livello provinciale, superiore a quello
regionale. L’indagine empirica attesta una graveama dell'area a livello di offerta culturale
(teatri, cinema, biblioteche, musei) e la concenivae in alcuni Comuni di attivita di ristorazione.
Al ‘94 il reddito dell'area risultava inferiore auwgllo della provincia e della regione. L’irpef pari
rispettivamente al 68% e al 69% di quella provinei@ regionale. Al ‘99 il rapporto sportelli
bancari/10.000 ab. (2,7%) risultava di poco supegia quello provinciale e regionale (2,3%).
Settori economici: agricoltura: gli ultimi dati d®nibili (istat '91) registrano una contrazione del
settore agricolo con una variazione percentual@eiso al valore rilevato nel 71 pari a —36.21% ,
in crescita rispetto al dato intermedio '81-'91 8.26%). La contrazione del settore agricolo é
confermata dalla variazione negativa del valorel@&AU (nel periodo '82-'90) pari a —9,69 %a
fronte del —3,95 del dato provinciale; industrieello stesso periodo registra un calo piu contenuto
ma certo rilevante (-24.06% la variazione ‘71-'9lfgrziario in crescita esponenziale (+153).
L'impresa commerciale € la piu diffusa (47%). Qaee lI'impresa turistica: al 1997 l'offerta
alberghiera dell’area conta tre unita, per un tatadi 102 posti letto e 53 camere (ISTAT).
Nell’ambito dei settori di riferimento si segnalaatcune realta imprenditoriali, significative per
ampiezza del rispettivo circuito commerciale; tnaegte, in un elenco non esaustivo: APl Reggina
scarl (produzione miele — Oppido); azienda Fazzgmoduzione e imbottigliamento olio - S.
Giorgio Morgeto); Fontedoro srl (imbottigliamentagua minerale-Oppido); INCAL Agricola srl
(commercializzazione di trasformati di agrumi-Vaodaim) Terme S. Elia (Gestione Smedile
Sayonara, circuito VALTUR-Galatro)

Unita locali, imprese e addetti: Nel 1996, il rieamento ISTAT registra nell'area 3.479 unita locali
per un totale di 5.494 addetti a fronte delle ol2®.000 unita locali per oltre 57.000 addetti della
provincia. Alla stessa data le imprese (3.304) ragentano il 95% delle u.l. Nel periodo ‘91-'96 si
registra una variazione percentuale delle u. l.igar30,10 (addetti -57,63); delle imprese pari a —
4,62 (addetti — 38,32) a fronte di una variazioresitiva della provincia pari a +4,09 (addetti —
31,87). Taurianova e Cittanova i Comuni col maggmmero di imprese. Il rilevamento ISTAT
2001 registra 3.791 imprese extragricole contro3l804 del precedente rilevamento '96 con un
saldo positivo del +14,74, comunque inferiore aftemento provinciale e regionale (+20%); in
crescita, nello stesso periodo '96-2001, il numelioaddetti (+125,65%), in linea col dato
provinciale e regionale (tab 3).

Tipologie imprenditoriali: al censimento intermedis, 1'84,6% delle u.l. facevano riferimento a
ditte individuali; il 3,1% a societa di capitali] 10% a societa di persone. L'indagine empirica
registra I'aggregazione di 8 aziende agroalimentdeil’area PIT in consorzio dal gennaio 2000.
Dimensioni medie: la quasi coincidenza del numerna.lde imprese rivela le piccole dimensioni di
gueste. Lo conferma il rapporto imprese/n. addsiti 1,57 al ‘96 contro il 2,42 del ‘91.

Analisi delle concentrazioni: il tessuto imprendiéde dell’area si connota per la debolezza dovuta
anche alla polverizzazione di minuscole impresersspaul territorio e prive di legami di tipo
associativo e/o funzionale. La scarsita di aree al@zative infrastrutturate, ostacola le
concentrazioni produttive favorendo per contro fmeoi di irregolarita occupazionale,
ambientale, nella garanzia della sicurezza subfav Si rilevata, per altro, I'esigenza di alcuni
Comuni dell’area PIT, di disporre di aree produdiwnfrastrutturate per far fronte alle istanze di
piccole imprese locali, spesso obbligate ad insediaella vicina area attrezzata di Gioia Tauro.
Le concentrazioni esistenti sono di modeste dimeansidespecializzate.

Presenze di proto-distretti: la ricognizione eftetta in sede di indagine empirica e I'analisi del
territorio consentono di individuare i distretti pnziali o latenti, verosimilmente destinatari di
un’opera di “emersione” nellambito del PIT , di geito elencati: del legno, della metallurgia
leggera (anche artistica), della pasticceria, defleoduzione agroalimentare caratteristica locale
(miele, lattiero-caseario, insaccati, stocco, dfioqualita, ortofrutta )



Domanda di sviluppo: I'analisi dei dati relativi lal alle domande prodotte a valere sulla legge
488/92 e le adesioni confermate al Patto territtgidella Piana di Gioia T., pone rispettivamente i
Comuni di Cittanova e Taurianova rispettivamentepamo e secondo posto di una classifica
limitata all’area di riferimento, sia per numero diomande di finanziamento inoltrate a valere
sulla legge 488/92, rispettivamente 15 e 13; siamanero di adesioni confermate (gennaio 2000)
al Patto, rispettivamente 45 e 33.
Livello della dotazione infrastrutturale: sufficitenla dotazione stradale per il trasporto di person
(S.18, S.G.C lonio-Tirreno); 'A3 SA-RC si snodaowest dell’area PIT risultando facilmente
raggiungibile attraverso gli svincoli di Gioia Taore Rosarno dai Comuni della fascia nord-
occidentale dell'area. L’area e prossima al portoGioia Tauro che dista 15 km dal Comune piu
vicino di Taurianova. Nel Comune di Galatro sorgeadiga del Metramo.
Livello della dotazione di beni culturali: molto oo il patrimonio archeologico e quello risalente
ad epoca medievale.Nei centri storici di numeroginfini(Candidoni, Cittanova, Laureana,
Taurianova), chiese di pregio custodiscono anchereplignee e marmoree rinascimentali
(Gagini). Vantano un centro storico settecentesdta@ova, Cinquefrondi, Giffone; di impianto
medievale S. Giorgio.Quasi tutti i Comuni dell’argiecaratterizzano per il centro storico e palazzi
gentilizi dotati di pregevoli portali.Di rilievo, &ittanova, la Villa Comunale e il museo di storia
naturale (La dotazione complessiva dettagliata@emune alla tab.7).
Situazione ambientale: ottima e favorevole a preceB sviluppo, attestato prioritariamente
dall'area protetta del Parco Nazionale dell’Aspronmie per il 24% coincidente con il PIT
Aspromonte (12 Comuni) che custodisce rarita flf@onistiche (felce tropicale, woodwardia
radicans, aquila del Benelli). L’area PIT si conagier alcune emergenze: acque termali (Galatro)
e sulfuree (Feroleto), sorgenti minerali (Oppid@urianova) e cascate (Molochio); le foreste di
abete bianco d’Aspromonte (Molochio, S. Cristinali@nuova). Il paesaggio € caratterizzato tra
I'altro dai Pianalti di Carmelia (Delianuova) e Zed (Scido); dalla localita Zomaro (Cittanova)
(La dotazione complessiva dettagliata per Comufeetab.7).”
E, a proposito dell'individuazione dei punti di fare dei punti di debolezza il Progetto Integrato
annota:
“Punti di forza
= Obiettivo condiviso degli amministratori di pers@gua qualita in rete
» Precedente attivazione di partenariati ed espereimz“rete” (Leader Il, Patto, Piani di
sviluppo CCMM e Parco Naz.)
» Esperienze di cooperazione transnazionale nel ieetiella promozione delle produzioni
locali (commercio equo e solidale)
= Strategie di sviluppo delle amministrazioni comurtchiare e nettamente orientate verso
precisi settori, coerentemente con vocazioni, potdita, bisogni reali (qualitd urbana,
cultura, sport, turismo montano, artigianato,.).epondizione ottimale per la realizzazione
di un sistema territoriale integrato
» Prossimita dell’Universita Mediterranea di RC e seguente facilita di accesso all’offerta
formativa
» Legame dell’ateneo col territorio gia sede/oggetia@ttivita di ricerca e sperimentazioni*
» Qualita dellambiente (salubrita, bassi livelli dguinamento)
= Emergenze naturalistiche
= Acque termali (Terme S.Elia di Galatro) e sulfu(Eeroleto) e sorgenti minerali (Oppido
Mam.: acqua oligominerale imbottigliata da Fontedosrl; Taurianova: in corso di
costituzione spa per imbottigliamento acque mingral
» Parco Nazionale dell’Aspromonte (180,37 kmq delipesficie PIT di area protetta- 24%)
= Emergenze storico-culturali (siti archeologici, arettura religiosa, resti di insediamenti
medievali)
= Artigianato tipico (legno, ferro, pietra,..)
= Eccellenze produzioni agroalimentari (olio, latibecaseario, miele, pasticceria, insaccati,
stocco)
» Prossimita del porto di Gioia Tauro all'area PIT



Punti di debolezza
» Bassa sensibilita del valore dell'identita locale
= Scarsa percezione delle risorse endogene (patrimonaturale, storico-culturale,
artigianato caratteristico, tipicita agroalimentari) come bene economico
» Mancanza di specializzazioni professionali adeguslk® valorizzazione delle potenzialita
locali (patrimonio naturale, storico-culturale, agianato caratteristico, tipicita
agroalimentari,..)
= Deficit culturale sulle tematiche dell'intrapresangancanza di centri di servizi funzionali
= Assenza sistemi produlttivi, organizzativi, ammiatsti.
= Carenze del sistema della ricettivita turistica
= Stato di abbandono dei centri storici
= Carenza di politiche di tutela e valorizzazioné slstema dei centri storici
= Degrado in atto del patrimonio storico-architettoni
» Qualita urbana non generalizzata
= Economia sommersa
» Carenza di aree infrastrutturate addensamenti pttdu
= Assenza di filiere produttive
= Assenza di prodotti certificati
» Scarsa sicurezza ambientale dovuta a forme didlliey
= Accentuata senilizzazione della popolazione in umlc centri (S. Cristina,
Galatro,Terranova, Maropati, Cosoleto. Molochioris¢a)
= Spopolamento
e, quindi, prosegue con la definizione degli obiettel Progetto:
“Obiettivo 1: riqualificare il sistema urbano in tami di: 1. recupero del patrimonio edilizio
(storico e non) da destinare anche ad ospitaliffuda, attivita culturali e sociali; 2. rigenerazie
sociale (coesione, cultura, sport, accoglienza)re&upero dei caratteri distintivi locali, il tutto
nella duplice prospettiva dell'innalzamento dellaadjta della vita dei residenti (marketing interno)
e dell’attrazione di flussi turistici tradizionale non (marketing esterno). L’obiettivo sara
perseguito in rete tra Comuni.
Coerentemente con:
QCS Asse V - obiettivi specifici: “aumentare laifiane dello spazio urbano da parte dei cittadini,
sia per l'accrescimento della competitivita deitsmi urbani sia per il rafforzamento della
coesione sociale..”;
“rafforzare il capitale sociale in ambito urbano iante il soddisfacimento dei bisogni sociali di
base, la riduzione del tasso di esclusione, la mzione dell’economia sociale, la qualificazione
dei servizi..”
Obiettivi specifici POR Calabria:
Asse V Citta: 46.Aumentare la fruizione dello spazibano da parte dei cittadini “...” per il
rafforzamento della coesione sociale. 47.Riqualifcil tessuto edilizio urbano “ ...” nel rispetto
delle tradizioni culturali e storiche con particola attenzione al recupero dei centri storici e dei
centri minori. Nella prospettiva di incidere sueguenti variabili di rottura:
n. 13 condizione di legalita e coesione sociale 3 @apacita di attrazione dei consumi turistici
n.7 capacita di offrire lavoro regolare n. 11 Cap@ac di sviluppo di servizi alle imprese
(sportelli urbani)
Obiettivo 2: valorizzare, tutelare, impiegare in mera eco-sostenibile il patrimonio naturale in
direzione 1l.della sensibilizzazione delle popolazial valore ambientale; 2.della fruizione del
patrimonio ambientale da parte di queste; 3.delivaguardia degli equilibri idrogeologici;
4.dell’ accrescimento della percezione del benairad¢ come fattore di sviluppo; 5. dell'impiego
economico della risorsa naturale in una logica ditegrazione con il sistema turistico in
particolare. In dettaglio, I'obiettivo prevede a) dttivare interventi per la realizzazione o il
completamento di infrastrutture e strutture (est@iciclabili, aree attrezzate, strutture ricettive
per la fruizione turistica e didattica (scolaresc¢hyguppi di studio) del patrimonio naturale; b) di
attivare interventi, per la riqualificazione e lavitalizzazione di centri abitati da orientare



all'ospitalita diffusa e al recupero delle tradizipartigiane, anche in sinergia con il Piano di
sviluppo socio economico del Parco Nazionale dsffthmonte (si veda analisi SWOT); c¢) di
attivare intervenire per il consolidamento di anmtieesposti a rischio idrogeologico.
Coerentemente con:

QCS Asse | - obiettivi specifici: “migliorare la glitd del patrimonio naturalistico e culturale,
riducendone il degrado/abbandono e accrescendomgegjrazione con le comunita locali in
un’ottica di tutela, sviluppo compatibile, miglerfruizione e sviluppo di attivitd connesse come
fattore di mobilitazione e stimolo allo sviluppa#de”;

“promuovere la capacita della PA di intervenire garconservazione e lo sviluppo; promuovere la
rete ecologica come infrastruttura di sostegnoasliluppo compatibile e come sistema di offerta
di beni, risorse e valori”

Obiettivi specifici POR Calabria:

Asse | Risorse naturali-ambiente:10. migliorare liaa patrimonio naturalistico e culturale,
riducendone il degrado/abbandono ed accrescend@ntedrazione con le comunita locali in
un’ottica di tutela, sviluppo compatibile, migliofeuizione e sviluppo di attivita connesse “....".
12. promuovere la capacita della PA di interverper la conservazione e lo sviluppo; promuovere
la rete ecologica a sostegno dello sviluppo conijilatie come sistema di offerta di beni, servizi,
valori. Nella prospettiva di incidere sulle seguergriabili di rottura:

n. 3 Capacita di attrazione dei consumi turistici . 113 condizione di legalitd e coesione sociale
n. 6 Partecipazione della popolazione al mercatolaeoro

Obiettivo 3: valorizzare, tutelare, impiegare in mi@a sostenibile il patrimonio archeologico,
storico, architettonico in una logica imprenditolgadi integrazione col sistema turistico (in
particolare); in una logica culturale di recuperaaffettivo” delle radici delle comunita locali e di
progresso sociale.

Coerentemente con:

QCS Asse Il - obiettivi specifici: “consolidare,tesdere, qualificare le azioni di salvaguardia e
valorizzazione del patrimonio archeologico, arctita@ico, storico-artistico e paesaggistico del
mezzogiorno, nonché quelle relative alle attiviiasgettacolo e di animazione culturale, quale
strumento di sviluppo economico del territorio”;

“migliorare la qualita dei servizi per la valorizzéone del patrimonio compresa la promozione
della conoscenza e della divulgazione anche adifliinnalzamento della qualita della vita”.
Obiettivi specifici POR Calabria:

Asse Il Risorse culturali: 15. consolidare, esteede qualificare azioni di salvaguardia e
valorizzazione del patrimonio archeologico, storieschitettonico, paesaggistico, quelle relative
ad attivita culturali quale strumento di sviluppoomomico. 16. migliorare la qualita dei servizi,
culturali e per la valorizzazione del patrimonio .13viluppare imprenditorialita e crescita
organizzazioni legate settore. Formazione e qua#ione personale settore

Nella prospettiva di incidere sulle seguenti variath rottura:

n.3 Capacita di attrazione dei consumi turistici  113. Condizione di legalita e coesione sociale
n.6 Partecipazione della popolaz. al mercato debl@ n.10 Capacita innovativa (multimedialita )
Obiettivo 4: a) qualificare, b) introdurre I'innozaone tecnologica, c) favorire concentrazioni e
localizzazioni produttive (consorzi, distretti) ednersione di attivitd sommersa, nellambito dei
sistemi locali di sviluppo (turismo, artigianatcgrsizi, commercio, agricoltura), in una logica di
integrazione intersettoriale e di recupero e attzzhzione delle tradizioni manifatturiere locali;
nella duplice prospettiva 1.dello sviluppo imprdndiale e della crescita produttiva dell’area; 2.
della salvaguardia della risorsa locale (artigiamatbene culturale e naturale, risorsa umana)
impiegata come risorsa economica. Avendo curaatelsiente e della qualita della vita (superficie
infrastrutturata con caratteristiche di eco-comgmlita (materiali, architettura, impatto
ambientale)).

Coerentemente con:

QCS Asse IV - obiettivi specifici: “migliorare laothzione e la funzionalita delle infrastrutture per
la localizzazione e la logistica delle imprese..”;



“favorire la nascita e la localizzazione di nuowtivita e imprese, specie in iniziative che
assicurino buone prospettive di crescita e integnag con il territorio e 'ambiente, in un’otticdi
valorizzazione dei cluster e delle filiere prodwdti, anche attraverso attivita di animazione
permanente”

“turismo:... favorire la crescita di nuove attivitproduttive locali intorno alla valorizzazione
innovativa di risorse e prodotti turistici tradiziali e al recupero di identita e culture locali...”
QCS Asse Il — policy field D D.2.2 “sostegno aldao regolare e all'’emersione delle attivita non
regolari”

Obiettivi specifici POR Calabria:

Asse |V Sistemi locali di sviluppo: 35. favoriresnaa e localizzazione di nuove attivita e imprese
in un’ottica di valorizzazione dei cluster e deflkere produttive , anche attraverso attivita di
animazione permanente. 36. favorire servizi alleprisse e in particolare la connessione
all'interno delle logiche di filiera.41 turismo: “.".accrescere l'integrazione produttiva del sistema
del turismo in un’ottica di filiera. Favorire la escita intorno “...” al recupero di identita e culter
locali.

LL. 448/98, 383/01 (emersione economia sommersa)

Nella prospettiva di incidere sulle seguenti variath rottura:

n.3 Capacita di attrazione dei consumi turistici 1 €apacita di esportare

n.7 capacita di offrire lavoro regolare n. 5 Capticdi attrazione di investimenti esteri

n.10 Capacita innovativa  n. 13. Condizione legaditdi coesione sociale

n. 11 Capacita di sviluppo di servizi alle imprese

Obiettivo 5: animazione, formazione/informazionainavazione. Animazione alla cultura
dell'identita locale quale valore immateriale diegsione e argomento di dialogo e confronto in una
prospettiva di apertura verso I'esterno ma anched#& dinamica attualizzabile in una logica di
sviluppo economico sostenibile. Formazione/infoioy@az quale necessario percorso di
gualificazione e aggiornamento a diversi livellrofessionale, tecnico, pubblico (PA) e privato
(PMI). Innovazione nei processi di sviluppo locétrumenti, prassi, rapporti) quale percorso
privilegiato verso il superamento del ritardo dekritorio. Nel quadro di un sistema di sviluppo
competitivo e concertato, governato dagli attogdé e assistito (programmi di assistenza tecnica
e accompagnamento).

Coerentemente con:

QCS Asse llI - policy field D “Promozione di unaZa lavoro competente, qualificata e adattabile
“...” dello sviluppo dello spirito imprenditoriale...”

Obiettivi specifici POR Calabria:

Asse llI- Risorse umane: 22. sostenere imprendilitdi ed emersione lavoro non regolare (policy
field, D)

Programma regionale di Azioni INNOVATIVE —FERS 2Q006.

Mis.1, Az. 7.1 Qualificazione degli strumenti dogrammazione e gestione degli interventi nei
sistemi locali. Mis.1, Az. 7.2 Promozione e Spentamdone di Reti di Cooperazione Istituzionali
tra Amministrazioni Locali. Nella prospettiva dcidere sulle seguenti variabili di rottura:

n. 6 Partecipazione della popolazione al mercatd ldgoro n. 13. Condizione legalita e di
coesione sociale n.10 Capacita innovatiy@IT 20 Aspromonte“Progetto Asspromorite
“Relaziond).

Alla fine del 2008, il PIT 20 procede alla stesded Piano Strategico 2007-2017.

Il PIT 20 “Aspromonte” (costituito da 23 comuni) si pone l'obiettivo dbstituire una nuova
governance nel governo del territoritl:piano strategico che il PIT 20 intende realizzaassieme

a tutte le forze politiche, produttive, sociali eltarali del territorio, rappresenta quindi lo
strumento per organizzare coerentemente ed offriran quadro vasto di compatibilith ambientale
e di sviluppo locale sostenibile, sia opportunitanyestimento destinate tanto ai soggetti pubblici
gquanto agli attori privati locali ed esterni, siaolstrumento e anche il pretesto per le
Amministrazioni locali per un ragionamento autdes#fsivo sull’attuale organizzazione e sui
migliori assetti da delineare e assumere per ilifatprossimo venturo.



Maggiore coerenza programmatoria e maggiore effizeeamministrativa sono i due obiettivi che
intendono consentire sia il piu efficace investitoatelle risorse comunitarie, che non possono non
essere spese e non possono essere sprecate, @i@aarke e potenziare i risultati di questi primi
anni di governance territoriale, anche proponendmwe e piu efficienti forme di associazionismo
amministrativo.”(PIT 20 Aspromontéll Piano Strategico 2007-2017):

Il piano, che in realta dovrebbe essere un pianarel vasta, ipotizza una stratediaa scelta
strategica di maggiore rilevanza appare certamequella operata dalla programmazione della
Regione Calabria, che considera i territori del P19 e del PIT 20 come I'area metropolitana del
Porto di Gioia Tauro, definendo una figura territale di particolare suggestione: “la Citta-Porto
di Gioia Tauro”.

Ma le suggestioni devono poi essere valutate a enatida e sulla base dei “valori storici dei
guadri ambientali”, territoriali e sociali. La figta della Citta-Porto di Gioia Tauro €, come e
evidente, una interpretazione estrema e che ceresmhndere la nozione di citta e di area vasta
fino ad abbracciare il territorio di 33 Comuni.

Si tratta di un tentativo visionario, ma non peregto infondato, a patto che sappia esaltare le
specificita e le differenze territoriali, evitandgualsiasi forma di omologazione e di
appiattimento...E’ chiara l'intenzione regionale fdire leva sul Porto e sul sistema di funzioni da
guesto indotte per favorire la crescita dell’intelRrovincia di Reggio Calabria e dell'intera
Calabria, puntando a far crescere il rango urband3doia Tauro e dei Comuni contermini.

Allo stesso tempo € chiara l'intenzione di non perare, attraverso questa scelta di
organizzazione del territorio, gli ambiti collinae montani.

Sono meno chiare, invece, le modalita per assiarquesto secondo obiettivo..(PIT 20
Aspromontg”ll Piano Strategico 2007-2017).

Il tutto si traduce, more solito, in una seri€misure compensative”una formula il cui significato
letterale ne indica la filosofia ed il pragmatis@d in tale direzione il piano ha una sua strategia
collaterale, traendo le mossa proprio dalempensazioni? “..il Piano Strategico e lo strumento
che individua ed indica, sui tempi brevi, medi edhi, le priorita di azione e di intervento per la
creazione della Cittd policentrica dellAspromontela intendersi come area territoriale
parzialmente omogenea, facente parte, con le soelipgta, della Citta-Porto di Gioia Taurall
Piano Strategico del PIT 20 si concentra quindilesupolitiche generative consentite dalla
attivazione delle “compensazioni” previste dalla gkene Calabria per l'area collinare e
montana.”. (PIT 20 Aspromonie. c).

Il piano, in realta, mette assieme una sua ipalessviluppo del territorio basata su progetti
condivisi: “Il Piano Strategico...non € uno strumento per cofiare e normare le azioni sul
territorio, bensi € uno strumento pro-attivo e gati®o, che deve promuovere, stimolare la
partecipazione e il coinvolgimento dei cittadindelle imprese, coordinare I'azione amministrativa
che é sempre settoriale e frammentata, garantireokerenza e I'efficacia dei numerosi strumenti di
programmazione attivi e da attivare alle diversalsce le diverse domande entro cui questi
operano...Le linee Strategiche e le azioni di ctasche il Piano individua, rappresentano dunque
la visione corale di un sistema di attori che operyan diversi ambiti di intervento...(PIT 20
Aspromontgo. c).

La “visione” del piano si basa sulla conoscenza delle idedgtaterritorio che ha permesso di
enucleare lédiverse coppie di condizioni in forte e reciprocontrasto:

» dei valori ambientali, paesaggistici, agrari e diatpmoni naturalistici e storico-
antropologici assolutamente unici e, contemporarsa® una scarsa e a volte nulla
valorizzazione del settore turistico e una offertdturale non integrata e coordinata tra i
23 Comuni;

* la permanenza di forti valori identitari e di tradoni culturali locali che garantiscono la
resistenza delle comunita nei propri territori, &cgrazie a reti di servizi pubblici locali
sviluppate e sempre piu interconnesse fra le devedsnministrazioni del PIT 20 e,
contemporaneamente, dei livelli intollerabili di tsmlotazione infrastrutturale e di
inefficienza dei sistemi di trasporto pubblico, dai organizzazione si rivela totalmente



avulsa dalle reali necessita delle comunita resigen particolare gli studenti, riducendo
notevolmente la qualita della vita;

» [l'esistenza di settori potenzialmente capaci dielaisposte importanti al fabbisogno di
occupazione (artigianato tradizionale, turismo eigmi, agricoltura di qualita e prodotti
tipici, energie rinnovabili, logistica) che non see a sposarsi pienamente (se non grazie a
gualche esperienza di successo) con la forte domdnfibrmazione espressa dal territorio;

* una consolidata consapevolezza della necessita odergare “insieme” il territorio,
attraverso forme di governance innovativa, assecialt costante permanere di localismi
eccessivi, che spesso rallentano o riducono lagtardi politiche di area vasta a favore di
tutto il territorio;

» una forte domanda di miglioramento della qualitdlaesita e, contemporaneamente, una
bassa se non bassissima qualita dell’edilizia elidggazi urbani, ad eccezione delle Ville
Comunali, quasi sempre oasi di verde e di armonia.

Il territorio aspro montano, in estrema sintesisp@de qualita rare che perod non valorizza(PIT

20 Aspromontg'll Piano Strategico 2007-2017).

| dati di indagine fondamentali che emergono sono:

“Superficie: 687,32 kmg in totale, di questi 180gbmpresi nel perimetro del Parco
dellAspromonte, pari al 24% dell'area protetta. #i2zi 23 Comuni PIT, Kmq 405,9, ricadono nel
Parco. Il 75% di superficie € montana a fronte dil2% pianeggiante coincidente con i Comuni di
Candidoni a nord, Taurianova (tra i piu estesi gplwsi), il piu vicino al porto di Gioia T. e alla
A3 SA-RC, e il limitrofo Terranova.

Popolazione:79.608 ab. pari al 14 % della provincia di RC. I@oni piu popolosi Taurianova e
Cittanova (il piu esteso) che insieme concentratoe ol 33% della popolazione dell'area,
equamente distribuita per sesso. (ISTAT 2001),. @tabLa distribuzione per fasce d'eta al 1998
rispecchia quella provinciale con una maggiore deza relativa di “anziani” (65 anni e oltre) e
“giovanissimi” (0-14 anni). Nel periodo ‘71-'98, sregistra un aggravamento del tasso di
vecchiaia (ISTAT).

Densita: in media 116 ab /kmq inferiore in misura significati@ajuella provinciale (177 ab) e a
guella regionale (173 ab). I Comuni piu densamgmieolati Taurianova, Feroleto dalla C. e
Anoia (significativamente al di sopra delle medrevyinciale e regionale). Mettendo a confronto i
valori, in percentuale, della densita ai censimefidti, ‘81, '91 e 2001 risulta sensibilissima la
diminuzione progressiva dei valori (-59,15%) a teomell’irrilevante contrazione regionale (-
0.29%); la variazione percentuale si riduce dicardue punti nel decennio '91-2001 (-57,9%)
(ISTAT 2001).

Dinamica demografica:il dato ISTAT 2001 della popolazione residentd’'arela PIT registra,
rispetto al precedente (‘91) un calo di oltre 5.8Wd6ita, con una contrazione percentuale nel
ventennio ‘81-2001 del9;37%,a fronte di un calo insignificante a livello prowiale e regionale
(-1,69%; -3,29%). S.Eufemia (-73,8%), Cosoleto ,(328), Candidoni (-27%) i Comuni piu
interessati. Positivo, il dato di S. Cristina (+2Z4 Cinquefrondi (+4,95), e Taurianova (+1,32%).
La decisa tendenza alla contrazione nell’area tigw@ncor piu evidente dal raffronto col dato Istat
‘71 rispetto al quale il calo & di 16.172 unita {I8T 2001). La contrazione risiede nel consistente
flusso migratorio che interessa tutti i Comuni Geta; I'indice medio annuo del saldo naturale &
infatti positivo. Il rapporto percentuale giovaniss e anziani/popolazione in eta lavorativa (indice
di dipendenza) si riduce dal 58,3 al 54,6 nel pgod991-'98 ma si mantiene su livelli superiori
alla media regionale (ISTATRubblica Istruzione, 2002)

Grado di urbanizzazioneta popolazione residente nell’area al '91 risulisstribuita per i194,8%
nei centri urbani, per 1,5% nei nuclei; per il raste 3,6 in case sparse (Cittanova, Cinquefrondi,
Laureana, S. Eufemia, Taurianova). Il patrimonicstraito risulta di oltre 42.000 unita al 91, di
cui il 33% non occupato. Nel periodo '71-'91 si i&®ga nell’area una crescita del patrimonio
edilizio a fronte del tasso di spopolamento. llaleglativo alle stanze occupate nel periodo '71-91
segna una variazione positiva e crescente pari2db5quello relativo alle stanze non occupate del
216% (ISTAT).



Al 2002 l'area conta due ospedali (Oppido, Taurigapper un totale di 63 posti letto (Fonte: ASL
10) e una clinica privata (Cinquefrondi) con 115sfidetto autorizzati (Fonte: direzione sanitaria
Villa Elisa srl). Sono presenti nell'area: 51 sca@lementari, 57 scuole materne, 23 scuole medie,
9 istituti superiori (Fonte Ministero della Pubbéclstruzione, 2002).”(PIT 20 Aspromonte
“Analisi del contesto).

PIT 21

“La Piana tirrenica € vasta, aperta, solatia;
e il respiro...quasi il riposo di una regione
affaticata dal continuo succedersi di alture e
di scoscendimenti...l'aspetto della Piana...
cambia quasi ad ogni passo,

con prospettive improvvise e nuove.....

.6 un pezzo di stoffa verde olivo

con striature verde ferro...

gli oliveti, visti dall'alto, si presentano come
una superficie soffice e ondulata,

simile ad un terreno su cui pascoli un gregge...”
F. Seminara

| Comuni di Rosarno e di Rizziconi fanno parte BBl 21 Progetto Integrato Territoriale Piana di
Gioia Taurq che sta giungendo attualmente ai primi finanzistmatili. Il Progetto e corredato da
una serie di schede di analisi sintetiche che tciste I'ossatura stessa del Progetto.

Il Progetto Integrato Territoriale Piana di Gioi@aufo (PIT) interessa un’area che racchiude il
territorio di 10 comuni , interessa una popolazidn86.562 abitanti (stima 1999) distribuita su una
superficie territoriale di 24.348 kmq.

La schede di analisi del PIT riassume i dati fonelatali: “...La densita di popolazione € pari a
355,5 abitanti per kmq, un valore di gran lunga gievato delle medie provinciali e regionali.
Sono circa 37.000 le abitazioni e 15.000 i vanevdti nei comuni dell’area con un indice di
occupazione pari al 73%.

L'area PIT e attraversata dalle principali arterstradali e ferroviarie della Regione e si colloca i
una posizione baricentrica rispetto agli aeropatitiReggio Calabria e Lamezia Terme. E rilevante
per I'Area il valore aggiunto derivante dalla presm del Porto di Gioia Tauro, ad oggi uno dei
principali potenziali di sviluppo dell'intera regne. | dati sul sistema delle infrastrutture idré&ch
dell’Area evidenziano una relativa esiguita dellagbnibilita di acqua per abitante, rispetto alle
medie provinciali e regionali. Particolarmente basssulta I'efficienza dei sistemi idrici locali eh
registrano tassi di dispersione decisamente supieaita media. Per quanto riguarda le strutture
sanitarie, nell’Area del PIT, sono presenti treitigi ospedalieri, tutti pubblici, situati nei Comu

di Gioia Tauro, Palmi e Polistena. Nel complessppsti letto disponibili nei presidi ospedalieri
sono 349, corrispondenti a 4 posti letto per abiganun valore inferiore sia a quello medio
provinciale (4,4) che regionale (4,8).

L’'analisi territoriale del territorio del PIT Pianadi Gioia Tauro, effettuata sia sugli aspetti piu
propriamente fisici...che su quelli piu marcatameet®mnomici e sociali, ha portato ad una
modernizzazione del territorio articolata nei segtielementi:

-Area Portuale di Gioia Tauro e aree industrialird@ue. Ad oggi le interazioni e le integrazioni
con I'economia locale della struttura portuale sammime.

-Centri di Gravitazione dell’Area. NellArea sonagsenti quattro centri gravitazionali...Palmi,
gioia Tauro, Rosarno e Polistena...

-Centri Intermedi. Nell’Area sono presenti quattcentri intermedi...Melicucco, Rizziconi, San
Ferdinando e Seminara...

-Comuni Rurali. ..Melicucca e San Procopio...



-Aree Interne...quelle che non sono collocate dineéate sulla costa, sono omogenee tra di
loro...sono coperte prevalentemente da uliveti (biodichlivi) ed agrumeti...

-Aree Costiere. Le aree costiere si intervallannga la costa con i centri abitati di Palmi, Gioia
Tauro, San Ferdinando...”

Il piano del PIT effettua una valutazione delleadinche demografiche, del mercato del lavoro,
della struttura produttiva e dei redditi e consuwie €, sicuramente, estremamente sintetica me
sufficiente per lo scopo ed in grado di fornirenedmti di base utilissimi.

“Nell’area PIT si e registrato, negli ultimi verghni, un incremento significativo degli abitanti,
soprattutto se rapportato alle dinamiche che harsamtraddistinto 'andamento demografico
provinciale e regionale. Dagli 83.157 residenti dE981 si passa agli 86.562 del 1999, con
variazione assoluta pari a 3.405 unita ed un tadismcremento pari al 4,1%. Considerando i dati
della popolazione al 1999 si osserva che il 50,18¢lidabitanti € di sesso femminile, i nuclei
familiari sono 28.505 e la famiglia media e formatatre componenti.

L'area si contraddistingue per la presenza di ur@p@azione “giovane”. Nel 1998, la quota di
residenti “anziani” (maggiore di 65 anni) era apal 13,9% della popolazione complessiva, a
fronte del 16,7 provinciale e del 15,8 regionaldatessa i “giovanissimi” (0-14 anni) erano |l
20,5% della popolazione, contro il 18,1 provinciaeil 17,8 regionale. L’analisi dell'indice di
vecchiaia evidenzia ulteriormente per I'area dellfRIn deciso addensamento demografico nella
fascia di eta piu bassa. Su 100 giovanissimi, fhfabno presenti 67,6 anziani, mentre e livello
provinciale tale rapporto e pari a 92 e a livellegionale a 89.”

L’'analisi continua:“... Al 1991, nell’area PIT il complesso della poppiane attiva ammontava a
circa 37 mila unita pari ad un tasso di partecipaze al mondo del lavoro del 43,3%. Alla stessa
data gli occupati risultavano 22.300, i disoccupati8.400. il tasso di partecipazione al mondo del
lavoro, pari al 43,3%, si assestava su valori damiente piu elevati di quelli riscontrati nella
Provincia (38,8%) e nella Regione (38,7%). Il tasBaoccupazione dell'area era piu elevato di
guello provinciale e regionale e raggiungeva unovaldi poco oltre i 26 occupati per ogni 100
residenti. | disoccupati complessivi nell’area evah4.740 unita, pari ad un’incidenza del 39,8%
sulle forze di lavoro. Il tasso di disoccupaziongl’'area PIT era superiore di ben 3,2 punti
percentuali di quello provinciale e di 3,7 di queltegionale... risultava meno accentuata la
componente della disoccupazione giovanile...il 57%ad#soccupazione totale nell’area PIT, a
front del 68,6% della Provincia e del 68,2% dellagine...elevato il tasso di disoccupazione
femminile (58%) che si attesta sui valori proviricia

Nel 1991 I'economia dell’area PIT risultava fortente legata al settore primario. Il comparto
agricolo, infatti, assorbiva il 35,2% degli addetiomplessivi... il 47,8% degli attivi operavano nel
settore dei servizi, a fronte del 62,5% provincialalel 59,2% regionale. Il settore secondario,
invece, assorbiva il 19,4% della popolazione attdel'area...La struttura agricola. Nel 1990
nell'area PIT operavano 7.709 aziende agricole obeupavano quasi 14.500 ettari di Sau e piu di
16.100 ettari di superficie totale. In riferimerddle coltivazioni, si imponevano quelle permanenti,
che occupavano 1'84,7% della Sau, mentre i seminaisistevano solo sul 4,2%...La superficie
boscata era pari a solo il 6,2% della superficietale,oltre 30 punti in meno della media
provinciale.

Il territorio € coltivato per circa i due terzi del sua superficie agraria a olivo, ai quali si
aggiungono quasi sette milioni di piante di agrungsono presenti inoltre coltivazioni di vitigni...di
pregiati ortaggi, di varie specialita di frutta...letessante € anche lo sviluppo delle coltivazioni di
fiori e piante ornamentali in serra. Non molto cstente...era il patrimonio zootecnico.

La struttura extra agricola...nel 1996 operavano taeHa PIT poco piu di 4.00 imprese, ad
esclusione di quelle propriamente agricole, a @agelvano capo 7.383 addetti. Lo stock di imprese
locali rappresentava il 16,1% e il 4,4% dell’'uniger delle imprese provinciali e regionali, mentre
gli addetti alle imprese locali coprivano rispetiimente il 15,5% e il 3,8% degli addetti.

Le unita locali manifatturiere...ammontavano a 53vyveyo il 12,6% delle unitd locali extra
agricole...la quota di imprese artigiane appariva a@vamente contenuta (21,9%)...mentre gli
addetti erano il 17,3% di quelli complessivamenteupati nelle unita locali extra agricole.



L'analisi settoriale...mette in evidenza la forte gnédzazione delle strutture produttive nelle
attivita commerciali...Dunque, 'economia locale,una misura maggiore di quella provinciale e
regionale, si presentava innanzitutto con le camastiche della redistribuzione e
dell'intermediazione di flussi di merci e serviziogotti all’esterno dell’area...relativamente
cospicua era la presenza di grandi magazzini.

Redditi e consumi. Il reddito...si attesta su livelhaloghi a quelli mediamente registrati in
provincia di Reggio e in Calabria...In termini pro pite, infatti, il prodotto lordo dell’'are
assomma a 12,7 milioni a fronte dei 12,9 proviricgatiei 12,8 regionali...Nel 1984 i consumi pro
capite erano pari a 14,2 milioni di lire a fronteeid 14,8 provinciali e dei 14,1
regionali...Leggermente superiore alle medie prodha@ regionali risulta invece 'incidenza dei
consumi sul reddito prodotto: il 94,3% nell’'areartm il 91,7 nella Provincia e il 92,1% nella
Regione”.

Il PIT prevede, quindi, una serie di misure e dietlyi specifici, ipotizzando, nel quadro
finanziario, un riferimento al POR 2000-2006 com®egneria finanziaria con importi di
investimento presunti di oltre 25 milioni di euribjmeccanismo si e attivato di recente con una
trance di finanziamento concessa al PIT della Pazioia Tauro.

LEADER REGGINO VERSANTE TIRRENICO

“Anticamente la Calabria doveva apparire
lieta e di facile approdo.

Oggi, dopo molti secoli che la storia

del mondo non passa attraverso le sue vie,
dopo assalti di nemici, passaggi di esereciti,
lotte e flagelli, la nostra terra ha acquistato
un aspetto di solitudine solenne e di oblio.”
C. Alvaro

| Comuni di San Pietro di Carida e Serrata fanntepdella Comunita Montana Versante Tirrenico
Settentrionale che, assieme alle altre due Comivhitdtane del Versante Tirrenico Meridionale e
del Versante dello Stretto, aderiscelLalader Reggino Versante Tirreni@he ricomprende 22
comuni e 64.477 abitanti residenti.

Uno degli studi portati avanti dakeadere relativo all’analisi delle risorse forestali;tabestudio
suddiviso per Comunita Montar&’area Leader Reggino Versante Tirrenico intereskaersante
occidentale dell’Aspromonte prospiciente il marerdmo, dalla fiumara di Gallico a sud fino al
confine con la provincia di Vibo Valentia a nord.

Geograficamente circonda come un grande anfitelqmana di Gioia Tauro.

Abbraccia i territori di tre Comunita Montane, tatin provincia di Reggio Calabria...ll territorio
della Comunita Montana Versante Tirrenico Meriditenateressa I'area pedemontana e montana
dei versanti nord-occidentali del massiccio delppp@monte prospicienti il settore centrale della
Piana di Gioia Tauro...Nel territorio della Comunitdontana ricadono nove comuni: Cosoleto,
Delianova...Molochio, Oppido Mamertina, Santa Crigtind’Aspromonte, Sant’'Eufemia
d’Aspromonte, Scido, Sinopoli e Varapodio. Una eaignificativa del territorio montano di questi
comuni, 1157 kmq., pari al 42% del territorio cdegsivo, rientra nel Parco Nazionale
d’Aspromonte...Procedendo da nord verso sud, iltt@io presenta un progressivo aumento delle
quote...Il territorio della Comunitd Montana si spjpa da un minimo di 37 metri s/m...a un
massimo di 1894... Le pendenze sono profondamentkzeonate dalla morfologia del territorio e
tendono ad aumentare in modo significativo, sopit&dtin corrispondenza con i corsi d’acqua che
scendono, con alvei profondamente incisi, versBidma di Gioia Tauro...La macroesposizione é
chiaramente condizionata dall’andamento dei riliemontuosi per cui, in questo settore della
Provincia di Reggio Calabria, prevalgono abbastachéaramente le esposizioni a nord-ovest.



La presenza di numerosi corsi d’acqua contribuigoerd, a modificare le condizioni locali...il
paesaggio e dominato, alle quote inferiori e finpaco oltre i centri abitati, da boschi di olivadhe
rappresenta la coltura arborea tradizionale e cdeaistica di tutta la Piana di Gioia Tauro...Ma
'elemento caratteristico e peculiare oltre i 400(b metri di quota & certamente il bosco, che
ricopre con continuita le aree a partire dalle zomemediatamente a ridosso dei centri abitati e
fino alle cime piu elevate dove nel passato, ledpame hanno limitato I'uso del suolo basato sulle
colture agrarie...| boschi dei comuni alle quote pilevate, sono caratterizzati dal faggio,
prevalentemente governato a fustaia, localmenté.nf tratta di popolamenti in buone condizioni
vegetative, che dopo le forti utilizzazioni attuaigante e nellimmediato secondo dopoguerra,
grazie anche ad una significativa diminuzione deelipvi, hanno manifestato un rilevante
miglioramento.

Presentano, a tratti, densita molto elevate e, atiptto sotto copertura del faggio, evidenziano una
forte ridiffusione dell’abete. Localmente, nellemmeaneno accessibili, sono presenti anche il tasso e
'acero montano...Nelle zone piu facilmente acdsbstra 800 e 110/1200 metri di quota, dove la
morfologia € piu dolce, il faggio € spesso govesnatceduo, anche se le ultime utilizzazioni
risalgono ormai a parecchi anni fa.

A causa dell'intenso pascolo, ancora oggi purtrogpesente, le condizioni di questi boschi non
sono delle migliori, nonostante le caratteristickt@zionali siano favorevoli...[P. Marziliano-G.
Menguzzato-L- Pelle-A. Scudgilie risorse forestali:ipotesi per una gestione sosbile”).

In riferimento alla morfologia del territorio lo wio scrive: 1l territorio...presenta nel suo
complesso una morfologia piuttosto tormentata,dioente condizionata dai rilievi e dal reticolo
idrografico...Inoltre si nota anche una certa diffuta tra il settore settentrionale...posto alle
pendici delle Preserre Catanzaresi e il resto...pl@no caso, soprattutto nel comune di San Pietro
di Carida e di Galatro, la mofologia € meno tornmegate accidentata e i versanti degradano, tutto
sommato con maggiore regolarita, mentre nelle alame i contrasti sono piu forti’..(P.
Marziliano-G. Menguzzato-L- Pelle-A. Scudetie risorse forestalizipotesi per una gestione
sostenibile’).

Lo studio entra nei particolari tanto della dedone e dell’analisi di tutte le risorse, quantoleel
ipotesi, anche innovative, di gestione sostenitddte risorse stesse e, nelle conclusioni, si legge
“L'area Leader Reggino Versante Tirrenico intereds#to il settore nord-occidentale della
provincia di Reggio Calabria che si affaccia sut@ana di Gioia Tauro.

E’ caratterizzato da un forte contrasto fra le ar@egneggianti che costituiscono le ultime
propaggini della fertile pianura di Gioia Tauro eoBarno verso le montagne dell’Aspromonte.
Nelle zone pianeggianti prevalgono le colture aggadtominate, come nel passato, dall'olivo che,
nelle aree meglio esposte, si spinge fino a quaBirBetri di quota.

Da piu di due secoli il bosco ha ceduto il pasde ablture agrarie.

Rimangono solo poche tracce delle estese sughehetalominavano boschi di leccio presenti a
guote leggermente piu elevate e ancora popolandingioppi e ontani che accompagnavano i
torrenti nel loro corso verso il Mare Tirreno o &npie zone paludose...nel settore piu meridionale
dell'area...e ben evidente l'azione delluomo cha portato alla diffusione di una specie
eminentemente forestale quale il castagno...inmédieva alla coltivazione dell’olivo.

Anche i cedui di leccio, sui primi contrafforti t&kpromonte...costituiscono una realta
estremamente importante dal punto di vista econoifi@nziario...Rispetto ai cedui di
castagno...e opportuno...adottare una serie di egiooenti che limitino i pericoli di erosione e di
degradazione delle stazioni connessi con la forirgoderno a ceduo.

Negli altri casi i boschi, indipendentemente ddib&o struttura e dalla loro origine, assumono,
0ggi, un significato che va ben oltre la sempliceduzione legnosa...lIl cambiamento nella gestione
dei boschi che si & verificato negli ultimi lusti seguito anche dell’'affermarsi del pensiero
ecologico e lo studio di forme di trattamento inetguper la selvicoltura classica...possono indicare
la via da seguire in questo processo di ricostrogitvoschiva...(P. Marziliano-G. Menguzzato-L.
Pelle-A. Scuderio. c).



PIAR

“Perdurerebbe ancora secondo il calendario
I'inverno con il suo gelo e le sue piogge;

ma per la Calabria gia & primavera,

I'aria fa sentire il tepore, dolci profumi s’espaoido.
Non solo il mandorlo, il pero, il pesco fiorisce,
ma la terra tutta & ammantata di fiori precoci.”

M. La Cava

Simile negli obiettivi al programma Leader, ma elifinte nelle procedure e il PIARrobgramma
Integrato per le Aree Rurgli che e finalizzato allo sviluppo di unita terrisdi a media o alta
ruralita attraverso I'attivazione sinergica delisorse disponibili (agricoltura, artigianato, riser
storico-culturali e naturalistiche), in grado dvare un processo di rivitalizzazione delle aremliu

interessate, intese come sistema multifunzionale.

L'attivazione del PIAR €& vincolata a precismndizioni che sono prestabilite in fase di

programmazione:

» i territori di riferimento dei PIAR devono essementpresi entro i confini delle 23 aree PIT
(Piani Integrati Territoriali plurifondo), ciascumkelle quali prevede un numero massimo di

PIAR attivabili;
* essi devono contare un numero di abitanti da 10a080.000 unita;

» essi devono essere costituiti da Comuni contigun@gdma quattro), che presentino caratteri
di media-alta ruralita con o senza emergenze secpretisi parametri in base ai quali e

stata operata una classificazione .
Lo strumento PIAR persegue i seguettiettivi

» valorizzare le risorse materiali e immateriali, coé le risorse naturali delle aree rurali;
» conservare e tutelare le risorse ambientali e gagstache, diversificare ed integrare attivita

agricole in una prospettiva di economia multi réoldi

» frenare lo spopolamento delle aree rurali miglid@fa qualita della vita.

1 PROGETTI INTEGRATI "AREE RURALI"
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La realizzazione dei PIAR ha fatto registrare cstesiti ritardi.
Le cause di ci0 possono essere ricondotte essewzitd alla mancanza di una struttura
organizzativa a livello regionale con competenzeagessionalita in grado di sostenere il percorso
di implementazione dei progetti integraiofme3.
Una annotazione ulteriore merita 'argomento deghbiti di gravitazione e di organizzazione
funzionale che viene trattato dal PTCP in aderaileaDeliberazionedel Consiglio Provinciale
68/2007
“8.4.2. Ambiti di gravitazione e di organizzazionsgionale
Le valutazioni dall’Atlante SOMEA sulle gravitazigrer la fruizione di servizi effettuate negli
anni ‘80 costituiscono un riferimento “storico” da cui gae per valutare i caratteri di
dipendenza funzionale all’attualita. Lo studio deBOMEA ci aiuta a capire quali erano fino agli
anni Ottanta i poli che avevano una gravitazionespdtto ai servizi alla popolazione,
differenziandoli in diversi livelli. Per una valumne d’insieme delle dinamiche, possiamo mettere
a confronto le valutazioni dell’Atlante SOMEA comedelaborazioni piu recenti. La prima, che in
realta non riguarda direttamente la struttura fumzale ma si riferisce piuttosto al pendolarismo
per lavoro, € costituito dai “Sistemi Locali delviaro” elaborati dal’'ISTAT sulla base del
censimento 2001; la seconda riguarda invece i “Girdari” definiti dal Programma di riordino
territoriale della Provincia.
| Sistemi locali del lavoro sono stati elaboratilli® TAT in base ai dati relativi agli spostamenti
guotidiani per motivi di lavoro, definendoli come:

e unita territoriali costituite da comuni contiguidrloro, geograficamente e statisticamente

comparabili;
* strumento di analisi appropriato per indagare lauttura socio-economica secondo una
prospettiva territoriale.

L'individuazione dei Sistemi Locali del Lavoro éanica, in quanto varia nel tempo; infatti nel
2001 ne sono stati individuati nel territorio itaio 686, numero inferiore a quanto individuato nel
1991 (784) ed al 1981 (955). Nella nostra provins@no stati individuati 14 Sistemi Locali del
Lavoro: Bianco, Bova Marina, Gioia Tauro, Gioiosanica, Locri, Marina di Gioiosa lonica,
Melito di Porto Salvo, Oppido Mamertina, PolisteriReggio Calabria, Roccella lonica, Rosarno,
Sant’Eufemia d’Aspromonte, Stilo.
Una razionalizzazione, un miglioramento e un digessstema di gravitazioni territoriali si
dovrebbe determinare con il Programma di Riordinerrioriale, elaborato dalla provincia di
Reggio Calabria ai sensi della L. R. n° 15 del 242006 ed approvato con Delibera di Consiglio
Provinciale 68/07. “La legge ha come finalita queli valorizzare e incentivare la costituzione di
gestioni associative tra i comuni che, aggregandosina delle forme previste (Unione, Fusione,
Associazione, Comunita Montane, Convenzioni, Can$@ Enti locali e altri Enti pubblici, Intese
interregionali), ecogestendo funzioni e servizgpondano alle previste finalita di efficacia,
efficienza ed economicita”. La legge regionale paoene criteri di riferimento per il programma
di riordino provinciale l'attivazione di un processhe, tenendo conto delle proposte avanzate dai
comuni, conduca alla definizione di ambiti terriedr e livelli ottimali previsti per I'esercizio
associato sovracomunale di funzioni e servizi,alazione ad indici di riferimento demografico,
territoriale ed organizzativo, e a condizione cheomuni associati siano contermini e con una
popolazione non inferiore ai 10.000 abitanti, fati@lve quelle realta che presentano particolari
affinita territoriali, linguistiche e culturali. Ldegge regionale pone come criteri di riferimenter p
il programma di riordino provinciale I'attivaziondi un processo che, tenendo conto delle proposte
avanzate dai comuni, conduca alla definizione dbainterritoriali e livelli ottimali previsti per
I'esercizio associato sovracomunale di funzioniegvizi, in relazione ad indici di riferimento
demografico, territoriale ed organizzativo, e a d@mione che i comuni associati siano contermini e
con una popolazione non inferiore ai 10.000 abitafdtte salve quelle realta che presentano
particolari affinita territoriali, linguistiche e alturali.
Il territorio provinciale viene suddiviso in trerciondari:
Circondario dello Stretto. Comprende i comuni: Reg@alabria, Bagaladi, Bagnara Calabra,
Bova Bova Marina Calanna Campo Calabro Cardeto Gdud, Fiumara, Laganadi, Melito di



Porto Salvo, Montebello lonico, Motta San GiovarRoccaforte del Greco, Roghudi, San Lorenzo,
San Roberto, Sant' Alessio d'Aspromonte, Santarfatéh Aspromonte, Scilla, Villa San Giovanni
Circondario dell'area lonica. Comprende i comunifrido, Agnana Calabra, Antonimia, Ardore,
Benestare, Bianco, Bivongi, Bovalino, BrancaledBrjzzano Zeffirio, Camini, Canolo, Caraffa
del Bianco, Careri, Casignana, Caulonia, Ciminayfeegzano, Gerace, Gioiosa lonica, Grotteria,
Locri, Mammola, Marina di Gioiosa lonica, Martonklonasterace, Palizzi, Pazzano, Placanica,
Plati, Portigliola, Riace, Roccella lonica, Sam@nSGiovanni di Gerace, San Luca, Sant' Agata
del Bianco, Sant' llario dello lonio, Siderno, Stastignano, Stilo.

Circondario dell'area Tirrenica. Comprende i comuAinoia, Candidoni, Cinquefrondi, Cittanova,
Cosoleto, Delianuova, Feroleto, della Chiesa, GalaGiffone, Gioia Tauro, Laureana di Borrello,
Maropati, Melicucco, Melicucca, Molochio, Oppido Martina, Palmi, Polistena, Rizziconi,
Rosarno, San Ferdinando, San Giorgio Morgeto, Setr@di Carita, San Procopio, Sant' Eufemia
d'Aspromonte, Santa Cristina in Aspromonte, Sci@eminara, Serrata, Sinopoli, Taurianova,
Terranova Sappo Minulio, Varapodio.

I PIAR nella Provincia di Reggio Calabria

Sulla base di questa prima articolazione territdeiagli enti locali e sovra-locali hanno presentato
sei proposte di associazione in ambiti ottimalili feoposte riguardano pero solo una parte del
territorio provinciale (all'incirca la meta) ed itarga misura, ad eccezione dell’'Unione dei comuni
di Polistena, interessano i territori montani eriative Comunita Montane. Cio probabilmente é
da relazionarsi alla debolezza delle aree intere#ialprovincia e alle maggiori difficolta in termiin
di accessibilita, che conduce i comuni e le CondguMbntane a irrobustire e razionalizzare la
offerta di servizi per i propri territori. Appaionanoltre decisive, nella presentazione delle
proposte, le forme di progettualita e la consuetedia collaborare che gli enti locali hanno
maturato nel corso di questi ultimi anni in relazeoai progetti di sviluppo locale. Meno propositivi
sembrano i comuni costieri che, ad eccezione diucod di Taurianova, Gioia Tauro e Seminara,



non hanno evidenziato I'esigenza di riorganizzaiastema dei servizi su scala comprensoriale. Le
proposte elaborate dalla Provincia nel Programmaridrdino territoriale (Delibera di Consiglio
Provinciale n. 68/07) per definire un quadro congsi®o degli ambiti ottimali sembrano andare
nella direzione di una razionalizzazione del sistafai servizi del territorio provinciale, per cui i
alcuni casi si propone un ampliamento degli ambitimali a comuni limitrofi, in altri casi come
quello della fascia tirrenica compresa tra Villa Giovanni e Bagnara o della fascia ionica si
propongono nuovi ambiti che aggregano comuni liafitche presentano anche consuetudini
relazionali.” (Cfr. PTCP della Provincia di Reggio Calabriétrategie di Piano?).

PIAR Comuni Costo Totale (€)
Mare Poro Briatico, Drapjdimbadi, 8.037.668,28
JoppoloROMBIOLO ,

Spilinga, Zaccanopoli,
Zambrone, Zungri
Valli del Mesima Filandari, Francica, Mileto, 2.658.000,00
San Calogero, San Costantino
Calabro, San Gregorio
d’'Ippona, Stefanaconi
Bacino dell’Angitola Capistrano, Filadelfia, 3.111.506,68
Filogaso, Francavilla Angitola,
Maierato, Monterosso Calabro,
Polia
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ROSARNO

“Ora dir0 della citta di Zenobia che ha questo dirabile:
benché posta su terreno asciutto essa sorge sisialte palafitte,
e le case sono di bambu e di zinco, con molti bzilkabalconi,
poste a diversa altezza...Quale bisogno o comand&me

o desiderio abbia spinto i fondatori di Zenobiaarel questa
forma alla loro citta non si ricorda, e percid nenhpuo dire

se esso sia stato soddisfatto dalla citta qualeoygji la
vediamo...Ma quel che é certo & che chi abita Zieneb

gli si chiede di descrivere come lui vedrebbe ta felice,

€ sempre una citta come Zenobia che egli immagime..
Zenobia forse tutta diversa, sventolante di steddardi nastri,
ma ricavata sempre combinando elementi di quel @rnodello.
Detto questo, € inutile stabilire se Zenobia siectissificare

tra le citta felici o tra quelle infelici. Non € iqueste due
specie che ha senso dividere le citta, ma in altre:

guelle che continuano attraverso gli anni e le

mutazioni a dare la loro forma ai desideri e

quelle in cui i desideri o riescono a cancellare

la cittd o ne sono cancellati”

I. Calvino

I Comune di Rosarno si dota di un Piano Regola@egerale (PRG) in data

Nella Relazione del PRG, nella definizione delleafita e degli obiettivi, si legge...il P.R.G.
affronta alcune questioni che caratterizzano in m@dofondo il territorio comunale, proponendo
per ciascuna di esse il conseguimento di determaiaéttivi.

1. Il modo di porre in relazione Rosarno con i vistbsnomeni indotti dall'attivazione del
porto: sia quelli di piu diretta evidenza, comer&alizzazione delle grandi infrastrutture di
collegamento (raccordo autostradale, raccordo fetawio, interporto) e I'insediamento e
lo sviluppo di attivita produttive nell'area induile, che quelli piu indiretti, come la
domanda di residenze e servizi che si porra pestteffdell’arrivo di una popolazione
esterna "fluttuante".

2. Il rapporto con lo straordinario patrimonio arelologico e ambientale presente, coniugando nel
modo piu opportuno le esigenze di tutela con qualiealorizzazione, facendo diventare centrale
nelle politiche dello sviluppo del territorio tutiso la vocazione archeologica, avendo ben presente
il valore storico e l'interesse scientifico petetdene.

3. La riqualificazione funzionale, il rinnovo e nkcupero del tessuto urbano consolidato, per
conferire nuova qualita all'insediamento e contifeualla formazione di un assetto urbano che
contenga e non alimenti uno sviluppo residenziaa m relazione ad uno effettivo bisogno di
nuova residenzialita.

4. 1l recupero funzionale e formale dell'enormerimadnio edilizio sorto al di fuori di ogni regola
ordinativa, ricercando le soluzioni piu opportunerge diverse situazioni, affermando il principio
della salvaguardia dei beni culturali ed archeologima con la dovuta attenzione per le residenze
recuperabili urbanisticamente.



5. La creazione di condizioni insediative atte eofié@re la formazione di agglomerazioni produttive
basate sulla compresenza di coltivazioni agrictéeorazioni piccolo - industriali e artigianali,
attivita commerciali, per realizzare il massimo dhtegrazione produttiva, avendo come
riferimento, oltre ai consumi per i mercati tracmniali, la prospettiva che si € venuta a creare iton
traffico marittimo nel porto e con le attivita imgmditoriali indotte? (P. Malara PRG
“Relaziond).

La Relazione continua con la definizione di usolfema direttore

“Gli elementi di riferimento

La verifica delle linee di azione contenute nelleettive generali a confronto con i problemi
specifici del territorio emersi dagli studi effedtiy ha consentito di fissare alcuni punti fermi
attorno a cui costruire la strategia del piano.

E' evidente, anzitutto, che il territorio, I'econ@nla societa in genere di Rosarno sta per essere
investita da fenomeni di portata enorme, connessila progressiva strutturazione del porto e di
tutto quanto attorno ad esso si verra costruendali fenomeni sono per ora evidenti solo nella
consistenza materiale delle piu grande infrastmatportuale del mediterraneo, e nella rilevanza
dei flussi merci che essa sta attivando. Tuttav@niaro che si € appena agli inizi di un processo
che indurra ancora per molto tempo trasformazidaiwia piu ingenti e veloci.

Queste saranno le due caratteristiche principali 'g@momeni di trasformazione della Piana, delle
tre citta del porto, di Rosarno: rilevanza quantita e velocita.

Basti pensare che finora il porto € utilizzato peeno della meta della sua potenzialita e che il suo
uso € monofunzionale, in quanto si limita a corisemd scambio mare-mare che riverbera effetti
modesti sul territorio. Ben altra effetti si avramoon I'avvio dell'interporto, che attivera funziah
scambio intermodali tra mare e strada e tra maré&wgovia, e con il progressivo insediarsi di
attivita produttive nell'area dell'agglomerato ASthe coinvolgeranno a pieno le aree limitrofe.
Saranno effetti che si riverbereranno sul terrimrponendo richieste di residenze, di servizi e di
collegamenti che saranno indirizzate prevalentemenprioritariamente verso i territori piu vicini
come Rosarno, che quindi vedra crearsi una domaagiziuntiva rispetto a quella tradizionale
proveniente dall'interno del comune e ben supenmrequalita e dimensione.

Vi e poi un secondo aspetto della questione chiemwato presente ed € I'occasione di entrare nel
circuito degli effetti indotti dalla nuova dimena® produttiva del porto, non solo nella fase
terminale - quella in cui si risponde alle domargteergenti - ma in quella centrale, formulando
offerte che entrino a pieno titolo nel circuito. &delle prospettive piu interessanti da questo punt
di vista, e quella di predisporre opportunita lozalative per servizi di supporto alla produzione,
giocando sulla disponibilita di aree ben collegafacilmente attrezzabili e limitrofe all'area
industriale.

Altri esempi sarebbe possibile formulare, ma laatosione di questa riflessione sull'andamento
prossimo delle trasformazioni territoriali nella &a, nelle citta del porto e a Rosarno, € piuttosto
evidente: occorre fare un salto di scala nel modgehsare a Rosarno e al suo territorio, che
tenga conto del fatto che non potra piu essereidensta una piccola cittadina, con una economia
prevalentemente legata alla produzione agricola le terziario pubblico, con problemi di
riqualificazione del tessuto edilizio, di salvagder del patrimonio storico, di adeguamento dei
servizi, di rinnovo urbano. Questi problemi contine a permanere e bisognera affrontarli in
modo adeguato ma, contemporaneamente, bisognerffaootarsi con quelli emergenti partendo
dal presupposto che, a differenza della tradiziendbmanda interna, la "nuova domanda”
proveniente dall’'esterno, se non trovera prontaesduriente risposta a Rosarno andra a cercarla
altrove, determinando ulteriori problemi di emargmone.

Non va dimenticato, infine, che tutto cio puo dage una straordinaria occasione per affrontare
il piu drammatico dei problemi dell'economia localguello della disoccupazione, soprattutto
giovanile. Ma anche per questo bisognera esseraaagi ragionare su metri diversi da quelli
abituali: non ci saranno, se non in misura margmalpacchetti di posti offerti per i quali
concorrere; ci saranno centinaia di occasioni dserche, soprattutto i giovani, dovranno saper
cogliere attrezzandosi sul piano del "saper fargdreponendosi con una nuova e aperta mentalita
imprenditoriale.



Per tutto questo, il Piano Regolatore Generale fardire risposte che da sole non possono essere
esaustive, essendo I'ambito delle sue competeretl® giella regolazione dell'insediamento e non
della programmazione dello sviluppo...Le idee mesgeinto per il PRG per rispondere in modo
adeguato alle esigenze di cui si e detto, soneitef@d alcuni assetti funzionadiui si possono far
corrispondere, per comodita di ragionamento, attiate citta:

La citta dei collegamenti e degli scambilLa citta della produzione - La citta delle residere dei
servizi -La citta della cultura e della memoria

Di ciascuna citta-funzione e possibile riconosceexuliarita e potenzialita e da ciascuna far
discendere idee e progetti in grado di farle assunileruolo piu adeguato alla specifica funzione.
Le citta-funzione sono tra loro necessariamenteeragenti, sicché alla fine idee e progetti
dovranno essere ricomposti in un unico quadro ptiugde per dar luogo ad unica citta: Rosarno.
La citta dei collegamenti e degli scambi

Si tratta di valorizzare al massimo la condiziorex pui all'interno o in prossimita del territorioi d
Rosarno, sono presenti alcune delle piu importamiiastrutture di collegamento e di scambio
dell'intera regione:

L' autostrada SA-RC, asse portante dei collegambBiard-Sud di livello sovraregionale e
regionale, che qui si incrocia con la superstradmid-Tirreno, asse portante delle comunicazioni
tra i sistemi insediativi della Piana e della Lade, dando luogo ad uno dei principali crocevia
regionali, direttamente connesso tramite una btetdi raccordo a due nodi di scambio di portata
internazionale, quali il porto e l'interporto.

La ferrovia Battipaglia - Reggio Calabria, linearfeviaria portante delle comunicazioni Nord-Sud
e la relativa stazione, destinata a trasformarsuimo scalo merci di enorme consistenza a servizio
dell'interporto.

La statale 19, percorso storico delle comunicazidongitudinali, che nel percorso di
attraversamento del centro urbano di Rosarno erggsata dai flussi in attraversamento diretti
verso |'autostrada.

La linea ferroviaria del Poro, cui il Piano Territ@le Regionale attribuisce la funzione di circuito
locale e di supporto ai flussi turistici, che hauo terminale sud nella stazione di Rosarno
Questo carattere di crocevia privilegiato dei cgidenenti e degli scambi, va enfatizzato sia
prevedendo la realizzazione di idonee infrastrugtdr trasporto, sia prevedendo la localizzazione
di centri di servizio connessi alle attivita protiué tradizionali e nuove.

La citta della produzione

Come si e detto, l'assetto produttivo € certamentello destinato a risentire gli effetti piu
consistenti dalle trasformazioni in corso.

L' economia attuale e prevalentemente legata ad agacoltura che, malgrado le numerose
storture e le evidenti arretratezze, continua adees praticata a buoni livelli ma, soprattutto,
presenta potenzialita di base enormi a partirelel@uali € possibile dar vita ad una complessiva
rigenerazione del settore. Il problema & complessepaziando dai vincoli comunitari all
articolazione fondiaria, per citare due estremi ben difficilmente puo trovare soluzione in un
ristretto ambito comunale. Tuttavia, € ormai evigeche é I'atteggiamento da assumere che va per
prima cosa cambiato: piuttosto che aspettare sohizglobali entro cui collocarsi, vanno ricercate
soluzioni locali idonee per le situazioni localcempatibili con le problematiche generali.

A questo atteggiamento corrispondono le idee pepiaho formulate per questo aspetto, che
puntano ad agevolare la conduzione dei fondi, @nvatare gli impianti esistenti e, soprattutto, a
creare le condizioni localizzative per impianti ttasformazione; punti di raccolta, vendita,
smistamento; centri espositivi.

Vi e poi I'economia emergente, quella connessaidi produttivi del porto che hanno appena
cominciato a dispiegarsi e che bisognera saperpritare e prevedere per tempo perche, anche in
guesto caso, non vi saranno offerte strutturatenimdo chiaro con cui rapportarsi, ma occasioni
diverse da cogliere.

Cio che si puo fin d'ora constatare e che il tamib di Rosarno é direttamente interessato da una
parte dell'agglomerato ASI ed e attraversato daltencipali infrastrutture viarie e ferroviarie di
connessione del sistema porto con le reti portdntiomunicazione.



Questa duplice opportunita, rende praticabile laddi individuare un'area di vaste dimensioni in
cui possa localizzarsi un‘ampia gamma di servizilp produzione...

Dall’lesame delle questioni che si pongono per kedie citta-funzione e da una loro unitaria
rilettura in termini di un unica citta, discendoracune idee per il piano, elencate di seguito, che
costituiscono nel loro insieme la proposta progaiudel PRG.

1. La realizzazione, nell'intorno dell'attuale gStare ferroviaria comprensivo dell'area di
pertinenza dell’ASI, di un terminale di interscamiper passeggeri, costituito da un terminal
autolinee e da un centro di servizio passeggeri.

2. La realizzazione di un circuito urbano, sul twato dell'attuale provinciale, cui affidare la
funzione di regolatore dei flussi di traffico prowente dall'esterno di Rosarno e diretti
all'autostrada e quella di attestamento dei flusfiaurbani.

3. La realizzazione, a cavallo della superstradai¢a in prossimita dello svincolo autostradale, di
un Centro Agro Alimentare che costituisca il rifegnto localizzativo per attivita connesse
all'agricoltura della Piana e della Locride: impiéindi lavorazione prodotti; centri di raccolta e
smistamento; punti di vendita all'ingrosso; un cerfteristico.

4. La realizzazione, nell'area compresa tra la blet autostrada-porto e I'allacciamento di questa
con la 106, di un Centro Servizi per la Produzioimegui richiamare la localizzazione di attivita a
supporto di quelle produttive: servizi informatiassicurativi e finanziari; agenzie di viaggio;
spedizionieri.

5. La realizzazione di uno scalo merci connesséuakionamento dell’ interporto nell’area di
pertinenza dell’ASI.

6. La realizzazione sul pianoro di Pian delle Vigde un Parco Archeologico Ambientale
dellantica Medma, in cui ubicare un centro visddt un museo virtuale, un antiquarium e da
attrezzare con appositi percorsi guidati, puntsdsta e punti di osservazione:

7. L’avvio di un programma di restauro, ristruttuane e riqualificazione funzionale dei manufatti
di pregio architettonico (chiese, torri, casteljmesenti nel territorio comunale.

8.L’awvio di un programma sistematico di progettirealizzazioni per il “rinnovo” dell'intero
centro urbano. Il centro storico propriamente detionucleo della ricostruzione, le espansioni
recenti di bordo. Nellambito di tale programmaanno ricercate le soluzioni piu idonee per
adeguare le diverse attrezzature di servizio.

La citta della residenza e dei servizi

L'assetto insediativo di Rosarno € caratterizzadtladpresenza di un consistente centro abitato nel
guale e concentrata la grandissima parte della pgapone (oltre I'87%); di un insediamento
diffuso di una certa consistenza nella localita &nsper circa 1000 abitanti; di piccoli nuclei e
case sparse, in cui vivono circa 800 persone.

Il nucleo di Bosco, l'unico di una qualche congigi al di fuori del centro urbano, presenta una
trama insediativa fortemente definita dalle infrasture realizzate per la bonifica. Ne ha risentito
anche la tipologia edilizia, caratterizzata prevalemente da unita isolate con pertinenze di agro
coltivato di una certa consistenza.

In considerazione di queste caratteristiche, com wpportuna normativa che consenta di non
alterare tipologie e trame, quest’ area puo esseyesiderata idonea per una contenuta espansione
capace di tener conto anche delle esigenze chepgoinprobabilita, verranno poste nel tempo
dalla popolazione “fluttuante” legata alle attivitdel porto.

Resta, interessando la quasi totalita del problereaidenza, il centro urbano nelle sue tre
articolazioni:

1. Il nucleo della ricostruzione con valenza di cergtorico

2. Le zone di successivo completamento

3. Leespansioni recenti di bordo

Ciascuna di queste parti presenta problemi peculdre saranno oggetto di disamina specifica
nella seconda fase di elaborazione del piano.

Quello che si puo dire fin da questa fase di defome di strategie, € che per il centro urbano aell
sua interezza l'idea portante e quella del “rinnowrbano”, intendendo per tale un programma di
medio termine che punti a restituire qualita alléa dall’edilizia monumentale a quella minuta;



dalla viabilita alle reti di servizio; dalle piazzagli spazi di sosta; dagli edifici pubblici aglpazi
attrezzati.

Una qualita che I'edilizia antica ha finito per pdre a seguito di anni di disattenzione e che
I'edilizia recente non ha quasi mai avuto fin dalizio.

Insomma va affrontato in tutta la sua interezzaoenplessita il problema di rinnovare il centro
urbano di Rosarno, per farne un centro in cui $eahi la qualita dei suoi spazi, la bellezza dei
suoi edifici, la funzionalita delle sue reti.

La citta della cultura e della memoria

Per motivi molteplici e diversi, il patrimonio indi@ativo storico di Rosarno vive una condizione di
estrema precarieta e marginalita.

Eventi naturali e incuria hanno ridotto ai minimiertmini la consistenza del patrimonio
architettonico storico, rappresentato da alcunees®, due torri, i ruderi di un castello feudale. Di
guesto modesto patrimonio va tutelata l'integritraticate, ove possibili, azioni di recupero,
riqualificazione, riuso.

Una vicenda diversa ha caratterizzato il patrimoar@gheologico.

L'area di insistenza dell'antica Medma, che inteseesin‘ampia superficie in localita Pian delle
Vigne, é da tempo assoggettata a regime di tutlpaite della Soprintendenza Archeologica della
Calabria.

La sua valenza dal punto di vista scientifico dunalle € immensa, ma il fatto che non si sia potuto
procedere a campagne significative di scavo, na edhlizzazione di opere che, al tempo stesso,
segnalassero e proteggessero il sito della cittlicanha fatto si che avvenissero due fenomeni,
entrambi assai gravi e non del tutto disgiunti.

Da un lato Medma e stata rimossa dalla memoria dé&no, € una sorta di fantasma di cui si
sente solo parlare, estraneo al sentire della cotdua di cui si percepisce la presenza solo nella
sua componente in negativo, quella del vincolo.

D'altro canto, questa estraneita al sentire comtiaefatto si che una edilizia residenziale di tipo
minuto, realizzata abusivamente, abbia progressergm occupato parti consistenti delle aree
sottoposte a vincolo, creando una situazione dofahe da tempo costituisce una delle questioni
piu controverse e difficili da risolvere nell'assetrbano di Rosarno.

Per avviarla a soluzione occorre mettere a punt@ strategia di comportamento e assicurare
attorno a questa il concorso di numerosi soggeti ¢ui, in primo luogo, I'Amministrazione
comunale e la Soprintendenza Archeolog(fa.Malara PRG o. c.).

Per effettuare il dimensionamento del piano vieffietteata una valutazione demografi¢®er la
previsione della popolazione é stata ritenuta pfuite al 2011, la previsione di popolazione
residente pari a 16.300 abitanti.

Il dato e rilevato calcolando il trend della popaiane residente relativa agli ultimi cinque
censimenti ISTAT ed al valore della popolazionédesgte relativa all’'anno 1998 (14.517 — Fonte
Ufficio Anagrafe Comunale.

Utilizzando tali dati si ottiene:

Anno Popolazione

1991 13.191
1996 14.044
1998 14.517
2001 14.833
2006 15.562
2011 16.280

(P. Malara PRG o. c.).
In realta, al 2001 gli abitanti sori®.051



I Comune si dota di un Piano di Recupero Antismilel Centro Storico redatto dagli architetti
Rosa De Paoli, Rosa Alessi e Manuel Pulella chesiotetizza gli obiettivi del Piano: ‘toniugare

le esigenze di conservazione del patrimonio stagickei valori ambientali con quella di innalzare i
livelli di sicurezza antisismica...- sviluppare atgie integrate, in grdao di garantire quelle
convenienze economiche e sociali necessario prestpper la conservazione ed il recupero dei
beni storici; - favorire la cooperazione pubblicon@mto come condizione per l'attivazione di tutte
le potenzialita e le risorse esistenti, garanteradlocapitale privato la giusta remunerazione in
cambio del perseguimento di obiettivi anche di reagociale” (R. De PaoliR. Alessie M. Pulella
“Piano di Recuperp “ Relaziond).

La stessa Relazione effettua una accurata deswizielle caratteristiche e della genesi del centro
strorico: “La funzione urbana che il Centro Storico ha sengweservato nell’ambito del proprio
territorio € quella di luogo della socializzaziome dello scambio di idee. Nel tempo, il centro
storico, ed in particolare le pertinenze della PiazDuomo (largo Bellavista, luogo di affaccio
sulla valle del Mesima), ha mantenuto la funziogaeale punto di incontro e di confronto delle
opinioni nonché luogo privilegiato per le discussioAltri spazi dedicati alla socialita, ed allo
scambio delle idee hanno nel tempo trovato mofiivdaihcidenza con le botteghe artigiane ed i
luoghi di distribuzione commerciale. Piazza Vigtiaidicata in testa al Corso Umberto, ha invece
assolto nel tempo al ruolo di punto nodale per ¢mtcattazioni del lavoro bracciantile. Piazza
D’Annunzio-Largo Mastrilli ha mantenuto I'uso dia&po aperto non particolarmente attrezzato,
ma molto utilizzato poiché area di passaggio petrabbligata per accedere alle abitazioni.
Piazza del Popolo, pur non avendo vere carattaligidi piazza, ha comunque un forte ruolo di
aggregazione e di centralita, mantenute nel terapno in virtu della sopravvivenza di esercizi
commerciali ubicati nell’area...Per quanto riguarda qualita architettonica del centro storico,
pochi sono gli edifici che possono assurgere algmadi beni monumentali, alcuni sono dotati di
elementi e parti di pregio architettonico e rappeatano, nell'insieme, un valore della memoria ed
un patrimonio da recuperare ai finidella valorizzaze culturale e funzionale, ridestinandoli anche
ad attivita culturali e sociali di riferimento peutto 'ambito urbano e per la rivitalizzazione del
centro storico.”.(R. De PaoliR. Alesse M. Pulella o.c).

I Comune, in data 03.10.2007, c@elib. G.C. n. 167istituisce il “Catasto aree percorse dal
fuoco” in riferimento ai rischi incendi ed idraulici.

I Comune, in data 30.11.2006 c@®elib. di CC.n. 31 si dota del'Piano di Protezione Civile”
che, tra l'altro, individua gli edifici strategiciquelli di interesse strategico, quelli ad elevata
esposizione e gli elementi puntuali di interessatagjico.

I Comune, in data 25.02.20110, cbelib. della Commissione Straordinaria n. 42degua alle
norme del Codice della Strada la perimetrazioneéCagitro Abitato.




FEROLETO DELLA CHIESA

“L’'uomo cammina per giornate tra gli alberi e legtre.
Raramente I'occhio si ferma su una cosa, ed € goand

I'ha riconosciuta per il segno d’un’altra cosa...

Finalmente il viaggio conduce alla Citta di Tamara.

Ci si addentra per vie fitte d’'insegne che sporgdaomuri.
L’'occhio non vede cose ma figure di cose che sggmb altre cose...
Dalla porta dei templi si vedono le statue degli, daffigurati ognuno
coi suoi attributi: la cornucopia, la clessidra, laedusa, per cui il
fedele puo riconoscerli e rivolgere loro le pregleigiuste.

Se un edificio non porta nessuna insegna o figiaraua

stessa forma e il posto che occupa nell’'ordineadeiita

bastano ad indicarne la funzione...Lo sguardo pgeo

le vie come pagine scritte: la citta dice tutto boie

che devi pensare, ti fa ripetere il suo discorso, e

mentre credi di visitare Tamara non fai che

registrare i nomi con cui essa definisce se stessa

e tutte le sue parti.

Come veramente sia la citta sotto questo

fitto involucro di segni, cosa contenga o nasconda,

'uomo esce da Tamara senza averlo saputo.

Fuori s’estende la terra vuota fino all’orizzonte,

s'apre il cielo dove corrono le nuvole.

Nella forma che il caso e il vento danno alle nevol

'uomo € gia intento a riconoscere figure:

un veliero, una mano, un elefante...”

I. Calvino

I Comune di Feroleto della Chiesa si dota di uaaidhte Generale al Programma di Fabbricazione
adottata con delibera del Consiglio Comunale rel&3@ marzo 2004 ed approvata con D.P.G.R. n.
15236 del 24 settembre 2004.

La Variante, redatta dall'arch. M. Miceli, trae $&e motivazioni nei mutamenti legislativi che
vengono elencati: I “Nuovo Testo Unico per I'Edilizia e I'Urbanista’...la nuova “Legge
Urbanistica Regionale”, ossia la n. 19/2002; il i@ di Assetto Idrogeologico della Regione
Calabria...Le altre motivazioni, non di tipo legisiat, che hanno indotto ’Amministrazione di
Feroleto della Chiesa a far redigere la Varianterfeale di progetto per adeguare lo strumento
urbanistico alle necessita attuali, sono le esigemmhe si sono evidenziate in questi anni di
attuazione della Variante vigenté. (arch. M. Miceli Variante Generale al P.d.F*Relazione
Tecnicd).

La Relazione, prosegue con una descrizione deliequenti vicende urbanistiche del territorio e
con la definizione degli obiettivi: Circa 30 anni fa si avevano i due centri abitatierbleto
capoluogo e la sua frazione Plaesano, distantiralloirca 1,5 km, quasi completamente separati
urbanisticamente. L’'unica struttura urbanistica whione era la strada di collegamento Feroleto-
Plaesano; la quale strada a meta del suo perconsdiiezione di Plaesano, era costituita dalla SS
536 che, da un lato, andava in direzione est; délo proseguiva verso Plaesano e la attraversava
, con il nome di Nazionale...Lungo la strada Feroletaesano sono stati previsi e realizzati: la
Scuola Media, il campo sportivo, il PIP, il poliaoiatorio, ecc...Vicino al PIP é stata prevista,
dalla Variante vigente, una zona mista, abitativoduttiva, in parte gia realizzata...Gli obiettivi
principali della Variante al P.d.F. da progettargguardano principalmente i seguenti temi:

1) Il completamento della previsione delle strutturebanistiche necessarie alla unione
completa dei due centri abitati con prevalente ingnaza alle zone da destinare alla
produttivita ed alle strade tangenziali.

2) La previsione di un’area artigianale e per piccdledustrie al confine set del territorio
comunale, lungo la nuova strada che porta a Galatro



3) Una piu idonea ubicazione della zona industrialdlasiestremita ovest del territorio
comunale (anche tenendo presente il recente P.Riano di Assetto Idrogeologico
Regionale) e il suo ampliamento.

4) Valutazione della influenza che avra sul territodomunale il “Consorzio del Metramo” -
fatto dai Comuni di Feroleto della Chiesa, GalatrGjffone, Anoia e Maropati- sul
territorio di Feroleto della Chiesa, e individuane delle scelte piu opportune in
conseguenza(arch. M. Micelj o.c).

E, dopo, passando all'argomentirhensionamentacosi si legge!...la Variante di progetto non
prevede nuove zone C di espansione; anzi preveadoun riduzione di circa mqg 22.000 con la
variazione quasi totale della zona 18C della Vat@amigente, da zona residenziale C a zona per
edifici pubblici V. prevede, invece, diverse zore, Iniste produttive residenziali per la grande
esigenza di aree produttive, e per la maggiore litacidi realizzare DC, invece delle zone
D...Poiché si ritiene opportuno agevolare la tendemtedla popolazione a costruire casette
monofamiliari a schiera e villette, circondate demglino, si € previsto un indice di fabbricabilita
basso, cioe pari a 2,00 mc/mq quello fondiario leexzone B e pari a 1,25 mc/mq quello territoriale
per le zone C.(arch. M. Micelj o.c).
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La Variante ipotizza, complessivamente I'uso di.888 mq di suolo, di cui 175.000 mq per attivita
industriali.

Subito dopo I'entrata in Vigore della Variantemkedesimo progettista redige un P.d.L. per privati
in localitaPanara

I Comune approva uno Studio di Fattibilita per“iPiano di Recupero edilizio-urbanistico
ambientale del centro urbano e della Frazione Pdees con Deliberazione n. 68 del CC.

I Comune si dota delPiano di localizzazione della rete distributiva dearburanti per uso
autotrazioné con deliberazione del Commissario ad acta n. D8€12.2004.

I Comune si dota delPiano inerente la rete distributiva al Commercio sede fissb con
deliberazione del Commissario ad acta n. 1 del2804 regolamentando le 27 strutture esistenti
(18 alimentari, 9 non alimentari, per una sup.léotdilizzata di mq. 1.900).



Il Comune si dota déPiano di Protezione Civile"in data 24.05.2012 con Deliberazione di G. M.
n. 28.

I Comune, in data 01.02.2008 adotta, con la Dedibene di G. M. n. 009, il Catasto comunale
incendi.

LAUREANA DI BORRELLO

“Poco saprei dirti d’Agliaura fuori delle cose che

gli abitanti stessi della citta ripetono da sempre

una seri di virtl proverbiali, d’altrettanto provbkiali
difetti, qualche bizzarria, qualche puntiglioso
ossequio alle regole. Antichi osservatori...attiflomo

ad Agliaura il suo durevole assortimento di qualita
certo confrontandole con quelle d’altre citta deid tempi.
Né I'Agliaura che si dice né I'Agliaura che si vestino forse
molto cambiate da allora, ma cio che era eccentgéco
diventato usuale, stranezza quello che passavaqena,
e le virtu e i difetti hanno perso eccellenza aldi®

in un concerto di virtt e di difetti diversamenistdbuiti.
In questo senso nulla vi € vero di quanto si diédglura,
eppure se ne trae un'immagine solida e compattati,
mentre minor consistenza raggiungono gli sparsi
giudizi che se ne possono trarre a viverci.

Il risultato & questo: la citta che dicono ha matto

quel che ci vuole per esistere, mentre la citta efiste

al suo posto esiste di meno...Percio gli abitanti
credono sempre d’abitare un’Agliaura che cresce

solo sul nome di Agliaura e non s’accorgono

dell’ Agliaura che cresce in terra...”

I. Calvino

I Comune di Laureana di Borrello si dota di unarisate al R.E. con annesso P.d.F. adattata con
Deliberazione di C.C. n. 14 del 15 marzo 2003 gor@mta con D.Dir.R.C. n. 2490 del 17 marzo
2004.

Il piano che modifica parzialmente un precedentensténto del 1995, viene redattiall'ing. A.
Costantinoe, cosi descrive il territorio e le evoluzioni deksuto: L’abitato di Laureana di
Borrello e ubicato ad una quota di m. 270, mediai@eoon le frazioni di Bellantone e S. Anna a
quota rispettivamente di m. 350 e 493...La popolazienraggruppata per piu della meta nel
Centro abitato e la rimanente parte nelle fraziotttavia si verifica un assorbimento del Centro
della popolazione delle periferie che unitamenta graduale elevazione del tenore di vita ottenuto
da tantissimi immigrati, da luogo ad un notevoleramento edilizio nel Capoluogo.

Dal punto di vista edilizio il Comune €& caratteafz da una edilizia, eccezion fatta per qualche
edificio pubblico e recenti costruzioni, povera,lsaama e fatiscente, con un susseguirsi di casette
unifamiliari di due o tre ambienti ad uno o due miduori terra, con schema molto irregolare e
vario, che dovra essere risanata igienicamenteagtsralmente.

Tuttavia in questo ultimissimo periodo sono soddedcostruzioni private comprendenti da quattro
a sei piani fuori terra con tendenza tale da prau@cuna unificazione delle frazioni Stelletanone e
Bellantone con il Centro di Laureand.(A. CostantinpP.d.F, “Relaziong).

Con una serie di schede il piano giunge alla canche che il fabbisogno di variisia, in totale, di
6.694 nuovi vanj di cui 700 per residenze stagionali e turistieh&i0 pur essendosi registrato un
chiaro decremento demografico a partire dal 19&1eftura dei dati si ferma al 1978 con un meno
2.531 a partire dal 1961).



Il piano prevede al 1988 un incremento demogradic®43 unita per un totale d8.178 abitantt al
1991 gli abitanti in realta sor®442ed al 2012 sonb.371




I Comune si dota detPiano di localizzazione della rete distributiva idearburanti per uso
autotrazione” con deliberazione del Commissario ad acta nellan2@02, prevedendo
l'installazione complessiva di n. 4 impianti.

I Comune si dota detPiano inerente la rete distributiva al Commercio isede fisso’con
deliberazione del Commissario ad acta nellanno42®@egolamentando le 112 strutture esistenti
(26 alimentari e 86 non alimentari), per una supiertotale di vendita pari a 5.673 mq.

I Comune si dota délPiano di Protezione Civile”in data 5 novembre 2012 con Deliberazione
C.C.n. 41

RIZZICONI

“Gli antichi costruirono Valdrada sulle rive d’urabo
Con case tutte verande una sopra l'altra e vie alie
affacciano sull’acqua i parapetti a balaustra. Cdsi
viaggiatore vede arrivando due citta: una dirittapsa il lago
e una riflessa capovolta. Non esiste o avviene oefaina
Valdrada che l'altra Valdrada non ripeta, perctaditta
fu costruita in modo che ogni suo punto fossessitedal
suo specchio...Gli abitanti di Valdrada sanno chigi i loro
atti sono insieme quell'atto e la sua immagine sipare,
cui appartiene la speciale dignita delle immagmijuesta
loro coscienza vieta di abbandonarsi per un solarite

al caso e all’'oblio...Lo specchio ora accrescedlore

alle cose, ora lo nega. Non tutto quello che semvialare
sopra lo specchio resiste se specchiato. Le dige cit
gemelle non sono uguali, perché nulla di cio chistes

o avviene a Valdrada e simmetrico...Le due Valdrade
vivono l'una per l'altra, guardandosi negli occhi

di continuo, ma non si amano.”

I. Calvino

Il Comune di Rizziconi si dota di un P.d.F. con o del Presidente della regione Calabria n. 930
del 27.07.1993.

Il piano redatto dall’arch. F. Nasso, parte da analisi dello stato del territoriolLa popolazione
del Comune di Rizziconi (7.420 abitanti), & disirih nei centri abitati di Rizziconi, Drosi, Spina,
Cirello e, per circa 1/6, in abitazioni sparse.

Negli ultimi anni, quella che era una realta essalmente agricola e quindi rifletteva anche come
logica urbanistica tale realta, si € andata trasfando tendendo ad una terziarizzazione e
specificatamente ad attivita commerciali.

Cio ha determinato un parziale abbandono delle cagme (e quindi delle abitazioni rurali) ed un
coagulo attorno ai nuclei abitati principali di Riiconi, Drosi e Spina.

La realta urbanistica del territorio del Comune Rizziconi ed in particolare la strutturazione dei
centri abitati, riflette la mancanza assoluta dgica urbanistica ed una notevole disaggregazione
morfologica, conseguenze di molti anni di assenzataimenti di gestione del territorio con
esaltazione, quindi, dello spontaneismo e dellinmdiialismo senza regole.

Soprattutto il frequente uso (o abuso) di “SCHEMI OTILIZZO” come fantomatici strumenti
urbanistici di settore, ha la sua parte di respanifith nella formazione di un tessuto privo di
motivazioni e di ispirazioni urbanistiche.

Non vi &, in definitiva, alla base del tessuto urbali Rizziconi, e limitatamente delle frazionigaun
gualsivoglia matrice urbanistica(arch. F. NasspP.d.F, “Relaziong).

La Relazione, dopo ulteriori valutazioni sull’idéatdel territorio, individua un percorso di piano:
“Le motivazioni suddette pongono nelle condizionbmirare gradualmente per innestare, con i



vari livelli di piano, i correttivi idonei al recugro di un territorio che, per altri versi, (ambiexiit
paesaggistici, produttivi) offre ampi margini diteazialita.

La stesura del presente P.d.F. redatto a corredb Riegolamento Edilizio, in aggiornamento
cartografico rispetto alla precedente stesura, lwmasicopo di effettuare il primo passaggio di
riqualificazione e regolamentazione urbanistica tgtitorio comunale.

Sono stati, infatti, affrontati problemi fondameltguali la viabilita, i servizi, le attrezzature
sportive e per il tempo libero, le aree per I'edidi economica e popolare e quelle per I'edilizia
scolastica.
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Sono stati individuati gli spazi interni a compada vincolare a verde privato onde evitare
superfetazioni e, quindi, una disorganicita maggior

Si sono acquisiti, nel contempo, tutti i dati fisieali esistenti (fabbricati, strade e lottizzamio
regolarmente realizzate nel tempo e non aggiornalie precedenti cartografie) al fine di definire
la realta esistente quale presupposto indispensabijualsiasi ipotesi di gestione del territorio.

Si persegue, in complesso, un riordino sia a livelormativo che a livello di previsione di
sviluppo del territorio, invertendo la pregressandenza alla deregulatioh.(arch. F. Nassp
P.d.F, o.c.).

Nella fase di dimensionamento il piano, prende akdi’andamento demograficoll “bilancio
demografico risulta, in definitiva, prevalentemeatévo e la popolazione tende ad aumentaee.
sviluppa le relative tabelle inerenti il fabbisogiaabitazioni:

“EABBISOGNO ABITAZIONI ANNO 1995
Il calcolo viene eseguito per come di seguito
[) Eliminazione punti di affollamento (1 ab./vano)...........cccccvvvviiiiiniinnn. VANTN 315

2) Eliminazione di alloggi impropri:
N°B all. x 5ab./all.......oo e e 30



4) Rinnovo patrimonio edilizio (3%0):......cccoveiies e 2.028
5) Fabbisogno insorgente:..........ccccovvviiieiennnnnn. e "L 493
TOTALE VANI N° 4.208

Ai fini del dimensionamento del piano é sfavista una popolazione di 10.500 unita, cosi
determinata:

A) Popol.attuale .........ccccevvvvvvnnnnnn. 7.420
B) Inc.demog. ... 493
C) Rientro emig. .......ceeeeeeveveveennnns 2.587
Totale N° 1005 (arch. F. NasspP.d.F, o. c.).

Il citato P.d.F. subisce una Variante con Delibemsizdi CC. del 28.06.2000 e n. 29 del
22.07.2000.

La Variante, redatta dall’arch. C. Pulice, nel Cdi. adozione tenutosi in data 28.06.2000
(Deliberazione n. 25) dal Sindaco pro tempore vipresentata comk..necessaria conseguenza
della redazione del piano commerciakespiega, a supporto reale dell'operazione diavee, ‘the

by

I'ubicazione della zona commerciale in C.da Cannaveguesto comune, lungo la S.S. 111, é
giustificata anche dal fatto che nelle zone linféroe prevista la creazione di un’area
intercomunale industriale interessante, oltre chenestro comune, anche il vicino comune di
Taurianovd (G. CalogergDelib. di CC n. 25 del 28.06.2000ntroduzioné).




In realta, nel testo deliberativo, nelle articolptemesse e considerazioni, viene annotata ura seri
assolutamente diversa di motivazioni che non queifeduttive del Sindaco.

La Relazione della Variante conferma quella cha enbtivazione fondamentale dello strumento:
“Si e applaesata altresi la necessita di adeguargdemento urbanistico al sopravvenuto Decreto
Legsislativo 114/98 relativo alla Riforma del Commoie , ed alle relative disposizioni regionali
contenute nella L.R: 17/99 e nella D.C.R. n° 4001&#&1/2.000.

I Comune di Rizziconi ha provveduto, primo nelkegR®ne, alla redazione ed approvazione degli
strumenti di pianificazione commerciale specificateeprevisti dalla normativa regionale, ed in
base a tali strumenti ha effettuato le valutazipraliminari per 'adeguento delle presenti NTA alle
esigenze della nuova normativa del commercio.

Per tutti dati e gli aspetti procedurali relativi tale settore, si fa quibdi rimando a tale strunznt
approvata dal CC. Anteriormente all'adozione dgil@sente varianté (arch. C. Pulice Variante

al P.d.F, “Relaziong).

Tanto che il resto della Relazione € la quasi mategriproposizione della Relazione del P.d.F, con
interi periodi e tabelle ricopiate, a meno di gbalgiccolo errore di calcoloia popolazione del
Comune di Rizziconi (7.878abitanti), distribuitai reentri abitati di Rizziconi, Drosi, Spina,
Cirello, Cannava e, per circa 1/6, in abitazionesge.

Negli ultimi anni, quella che una realta ess@almente agricola e quindi rifletteva anche come
logica urbanistica tale realta si € andata trasf@ndo tendendo ad una terziarizzazione e
specificamente
ad attivita commerciali. Cio ha determinato un pgatz abbandono delle campagne (e quindi delle
abitazioni rurali) ed un coagulo attorno ai nuchgbitati principali di Rizziconi, Drosi e Spina.

La realta urbanistica del territorio del Come di Rizziconi ed in particolare la strutturazione
dei centri abitati, riflette la mancanza assoluta bthgica urbanistica ed una notevole
disaggregazione morfologica, conseguenze di moiti @i assenza di strumenti di gestione del
territorio con eseltazione, quindi, dello spontaamo e dell'individualismo dualismo senza regole.

Soprattutto il frequente uso (o0 abuso) di HEMI DI UTILIZZO” come fantomatici strumenti
urbanistici di settore, ha la sua parte di respanifith nella formazione di un tessuto privo di
motivazioni e di ispirazioni urbanistiche.

Non vi e, in definitiva, alla base del tessutrbano di Rizziconi, e limitatamente nelle
frazioni,una qualsivoglia matrice urbanistica.

Va inoltre considerato come l'assenza di agdafie aggiornate abbia costituito una grave
lacuna
Oggi la disponibilita di una aerofotogrammetria agmata consente di meglio individuare le
necessita per una piu corretta pinaificaione urlsticia.

Le motivazioni suddette pongono nelle condizili operare gradualmete per innestare, con i
vari livelli di piano, i correttivi idonei al recugro di un territorio che, per altri versi (ambietita
paesaggistici, produttivi) offre ampi margini diteazialita.

La stesura della presente Variante al P.dtFeo quindi, a prenbdere atto di uno stato di fatt
alquanto compromesso, ha lo scopo di mettere ordilee nella normativa che nelle scelte
ubicazionali di servizi ed infrastrutture..

(...)

FABBISOGNO ABITAZIONI ANNO 1995
Il calcolo viene eseguito per come di seguito

[) Eliminazione punti di affollamento (1 ab./vano)..........cccceevviiiiiiiiiiiinnnnn. VANT N 315
2) Eliminazione di alloggi impropri:

NGB all. x5 ab./all........ooeoi i —— 30
3) Eliminazione di abitazioni malsane:.............cccooviies cer cviici e 1.34



5) Fabbisogno insorgente:..........coccoveiviiiiiininnnn. 490

TOTALE VANI N° 4.208
Ai fini del dimensionamento del piano e sfatvista una popolazione di 10.500 unita, cosi
determinata:

A) Popol.attuale ..........cccccceeeeeennnn. 7.878
B) Inc.demog. .....cccceeeiiiiiiiiiieeiinenn. 490
C) Rientro emig. ......ccoeeeeeeeeeeveennnns 2.132
Totale N° 10.500 @rch. C. PuliceVariante al P.d.F."Relaziong).

Ed anche le Norme Tecniche di Attuazione riproporgguelle previgenti, a meno di piccole
sfasature, nel mentre il Regolamento Edilizio, gune certificato nella Deliberazione di CC. n. 29
del 22.07.2007, non € oggetto di variarite:si e ritenuto di dover procedere alla variante in
oggetto senza avere contestualmente predispost@riante al Regolamento Edilizio di cui il

Programma di Fabbricazione costituisce un allegain.quanto I'attuale Regolamento Edilizio, a
parere dello scrivente, & idoneo e conforme aliskazione vigente in materfa(arch. C. Pulice

allegato alla Del. CC n.29/2000

TTTLIL L s

La Delib.di CC n. 25 del 28.06.2000, in realta, tra le preseeprincipali assunte su indicazione del
redattore arch. Pulice, recitava, invecéa Yariante al piano comportera una variante dejente
regolamento edilizio...Da quanto sopra esposto siavla necessita di provvedere la redazione di
una variante al programma di fabbricazidn@®elib. di CC n. 25 del 28.06.2000

I Comune si dota detPiano di localizzazione della rete distributiva idearburanti per uso
autotrazione” con deliberazione n. ....del ........ , prevedentusthllazione di n..... impianti:



I Comune si dota delPiano Commerciale Comunale'ton deliberazione n. ..... del ............. e
regolamentando le ..... strutture esistenti . persuperficie totale di vendita pari a ....... mq.

Il Comune si dota déPiano di Protezione Civile"in data 30.09.2008 con Deliberazione di CC. n.
30.

I Comune si dota di una “Perimetrazione del sualbanizzato” in data 13.09.2007 con
Deliberazione di CC. n. 12.

SAN CALOGERO

“...0ra dirdo come ¢ fatta Ottavia, citta ragnatela.

C’e un precipizio in mezzo a due montagne scoscese:

la citta é sul vuoto, legata alle due creste cam fucatene

e passerelle...Sotto non c’é niente per centinaiarginaia

di metri: qualche nuvola scorre; s'intravede piubasso il
fondo del burrone.

Questa ¢ la base della citta: una rete che servpatsaggio

e da sostegno. Tutto il resto, invece d’elevarprapsta appeso
sotto...

Sospesa sull'abisso, la vita degli abitanti d’Oftae meno incerta
che in altre citta. Sanno che piu di tanto la reten regge.”

I. Calvino

I Comune di San Calogero si dota di un Piano Regee Generale con deliberazione di adozione
n. 61 del 30.01.1989 e con Decreto P.G.R. n.58241666.1991.
Il piano, redatto dall'ing. G. Colaci, cosi deseril territorio comunale: If Comune di San
Calogero ha una superficie territoriale di 25,12 k&sso fa parte della fascia dei paesi del Poro
Meridionale. | centri abitati del Comune, oltre @ltase sparse, sono:

a) San Calogero (capoluogo)

b) Calimera (frazione
Tutti e due gli abitati sono collegati dalla stragi@ovinciale S.Calogero-Calimera che si innesta
alla SS 18 nei pressi del km. 456.
(..)
L’economia del Comune di S. Calogero e scarsa daittié piccoli centri della Calabria.
L’agricoltura e i crisi sia perché tutti i terremon sono lavorabili tramite mezzi meccanici, sia pe
la polverizzazione della proprieta fondiaria, siarga mancanza di adeguate strutture di servizio e
sia per la mancanza di una politica reale da patétla Regione e dello Stato.
Si tende ad abbandonare la terra per procurarsipmsto di lavoro nella vicina Vibo Valentia o in
gualche ente pubblico.
Si produce poco olio, poco vino, frumento e grano.
Qualche agrumeto e qualche piccola industria petrésformazione dei prodotti agricoli.
Il commercio e limitato solo al dettaglio attraverka bottega tradizionale.
(..)
Il reddito pro-capite € basso quando esso nondsige a quello della pensione sociale.
L’economia di S. Calogero € scarsa, scarso € ibptto e la gente per lo piu vive in case malsane
e affollate.
L’andamento demografico del Comune di S. Calogdimgione dell’economia stessa.
Nel decennio 1973-1983 la popolazione e passatds5d® a 4825 unita con un incremento medio
di 27 abitanti per anno e con un incremento conmgilesdi 279 unita.
(...) (G. Colaci PRG “Relaziong).



Il piano viene impostato su un presupposto fondaaherisul fabbisogno abitativo attraverso la
variazione di popolazione tenendo conto dell’inddieaffollamento della necessita di demolire
abitazioni fatiscenti.(G. Colaci PRG o. c.).

Segue il dimensionamento del piano che si basa puflvisione che dai 4.825 abitanti si sarebbe
passati, nel 1994, a 6.000 abitanti, di cui 4.08Dcapoluogo, 1.700 nella frazione di Calimera e
300 in case rurali sparse.

Il tutto porta, tra vani inabitabili e sopraffolla vani necessari, ad un incremento previsionale d
2.000 vani nel capoluogo e 1.275 vani nella fragion

In realta, al 2011 gli abitanti residenti sono £.46on un decremento di 365 abitanti rispetto alla
fotografia del PRG e di 1.540 rispetto alla presis di piano al 1994.

I Comune si dota detPiano di localizzazione della rete distributiva idearburanti per uso
autotrazione” con deliberazione del CC. n. 05 del 23.01.2007 adifica di quanto previsto con
precedente atto di CC. n. 39 del 28.11.2001, peveal I'installazione di n.2.

I Comune si dota delPiano per gli insediamenti produttivi a Piana dellQuerce” con
deliberazione n. 2 dell’ 8.01.2008. il PIP inteeessa superfice complessiva di mq 34.030, con una
previsione di un indice fondiario di 4,00 mc/mq pea volumetria totale di 67.200 mc e standard
per 17.280 mq (10.300 verde di rispetto strada#§d parcheggi, 5.020 viabilita)

Il Comune si dota déPPiano speditivi di Protezione Civilein data 20.03.2008 con Deliberazione
del Commissario Straordinario n. 30: si trattargalta, di un piano inerente il rischio incendi.

I Comune si dota déPiano di Protezione Civile”in data 10.01.2013 con Deliberazione di C.C. n.
02.

I Comune si dota déPiano di Emergenza Rischio Sismico e Idrogeologicon Deliberazione di
CC. n. 09 del 14.10.2006



SAN PIETRO DI CARIDA’

“Al di la di sei fiumi e tre catene di montagne gerZora,

citta che chi I'ha vista una volta non pud piu ditieare.

Ma non perché essa lasci come altre citta memarabil
un’immagine fuor dal comune nei ricordi.

Zora ha la proprieta di restare nella memoria pupir punto,

nella successione delle vie, e delle case lungtelee delle porte e
delle finestre nelle case, pur non mostrando i ésdlezze o

rarita particolari. Il suo segreto € il modo in cla vista scorre

su figure che si succedono come in una partituraiocale

nella quale non si pud cambiare o spostare nessunha.

L'uomo che sa a memoria com’é fatta Zora, la ngtiando

Non pud dormire immagina di camminare per le saeevi

ricorda I'ordine in cui si succedono l'orologioaltenda a strisce...
lo zampillo dai nove schizzi...

Questa citta che non si cancella dalla mente € com@ matura

o reticolo nelle cui caselle ognuno puo disporredse che vuole
ricordare: nomi di uomini illustri, virtt, numerclassificazioni
vegetali e minerali, date di battaglie, costellagigarti del discorso.
Tra ogni nozione e ogni punto dell'itinerario potséabilire un nesso
d’affinita o di contrasto che serva da richiamaaistaneo alla memoria.
Cosicché gli uomini pit sapienti del mondo sondlgue

che sanno a mente Zora.

Ma inutilmente mi sono messo in viaggio per visitiar citta:
obbligata a restare immobile e uguale a se stessapsere

meglio ricordata, Zora langui, si disfece e sconvear

La Terra I'ha dimenticata.”

I. Calvino

I Comune di San Pietro di Carida si dota di unaiafge al Programma di fabbricazione adottando
la Deliberazione di CC. n. 111 del 20.12.1980, &fsie successivamente approvata con Decreto
Regionale n. 1937 del 10.12.1984.

I Comune si dota detPiano di localizzazione della rete distributiva idearburanti per uso
autotrazione”con deliberazione protocollo n. 1845 del 18 magio4, prevedendo l'installazione
di n.1 impianto rispetto al’assenza di impiantecreniva registrata alla data dell’approvazione del
piano.

I Comune si dota defPiano inerente la rete distributiva al Commercio isede fisso”
regolamentando le 20 strutture esistenti per upar§icie totale di vendita pari a 1.061 mq.

I Comune si dota dePiano di Protezione Civile”in data 13.07.2009 con Deliberazione di GM. n.
10.



SERRATA

“Se toccando terra a Trude non avessi letto il nafe#a citta scritto
a grandi lettere, avrei creduto d’essere arrivaltoastesso aeroporto
da cui ero partito. | sobborghi che mi fecero atteasare non erano
diversi da quegli altri, con le stesse case gialeverdoline. Seguendo
le stesse frecce si girava le stesse aiuole dedkse piazze. Le vie
del centro mettevano in mostra mercanzie imballaggggne che
non cambiavano in nulla. Era la prima volta che ivera Trude,

ma conoscevo gia I'albergo in cui mi capito di sdere; avevo gia
sentito e detto i miei dialoghi con compratori editori di ferraglia;
altre giornate uguali a quella erano finite guarddmattraverso gli
stessi bicchieri gli stessi ombrelloni che ondeggi#o.

Perché venire a Trude? mi chiedevo. E gia volepatrtire.

-Puoi riprendere il volo quando vuoi,- mi disserma arriverai

Ad un’altra Trude, uguale punto per punto, il mor&dcoperto

Da un’unica Trude che non comincia e non finisce,

cambia solo il nome dell'aeroporto.”

I. Calvino

I Comune di Serrata si dota di una Variante GdeeaProgramma di Fabbricazione (del 1971)
adottando la Deliberazione di CC. n. 102 del 18984, Variante al P.d.F. successivamente
approvata con Decreto Regionale n. 159 dell’8.02019

Dall’adozione all'approvazione passano oltre cinguei e, subito dopo, intervengono delle
varianti parziali.

La Variante, redatta dagli archiM. Giovinazzoe A. Lamarj nella sua Relazione descrive
limpianto urbano ed illustra le previsioni di p@mr‘'L’abitato di Serrata si € organizzato lungo due
assi ortogonali...la nascita di questo centro urbasiopuo datare in periodo immediatamente
successivo al sisma del 1783, allorquando si dovaeastruire la cittadina di Borrello,
completamente distrutta. Di questo centro una péuteicostruita aggregandolo alla cittadina di
Laureana, mentre un secondo nucleo fu ubicato eager.il primo nucleo originario del centro di
Serrata nel quale é possibile identificare gli edifpiu antichi sorti fino al 1800, epoca in cui
'area del primo nucleo si & estesa, completandosuna sorta di superficie circolare...Sono
pertanto riconoscibili con chiarezza i due nucleia. ferza fase, purtroppo, deve essere ricondotta
alla tragica data del 1908 che sconvolse le prosrdi Reggio e di Messina...La testimonianza di
guesta fase e rappresentata dal quartiere “Baraéclmostruito come insediamento effimero di
soccorso e che e diventato, invece, stabile...Lassééedi dare un riassetto all’attuale stato delle
aree edificate ha fatto si che fosse necessariesiehsione delle aree destinate agli interventi sia
residenziali che di servizio alla residenza... Ampgain delle aree destinate alle attivita produttive
artigianali e industriali, con la creazione di nu®wzone...Creazione di una zona su cui ubicare le
attrezzature specializzate (depuratore, mattat@og.)...Variazione del tracciato delle strade
tangenziali all'abitato nonché della rete viariat@mna..” (M. Giovinazzoe A. Lamari Variante al
P.d.F, “Relaziong).

Il piano si basa su una previsione di incrementpagiiolazione per 579 abitanti rispetto al dato del
momento che era di 1.397 abitanti.

Al 1991 gli abitanti sond.183 al 2001 son®64.

I Comune si dota detPiano di localizzazione della rete distributiva idearburanti per uso
autotrazione”in data 26.04.2004 con deliberazione n. 1 del Casanio ad acta.

I Comune si dota délPiano inerente la rete distributiva al Commercio sede fisso’in data
21.07.2004 con deliberazione n. 2 del Commissati@&a; dei documenti forniti non risulta lo
stato di fatto delle strutture commerciali sul terro comunale.

I Comune si dota delPiano di Protezione Civile”in data ......... con Deliberazione .......... n.



